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Aluksi

Tama kirja elokuvatarkastuksesta on kertomus elokuvan ase-
masta, merkityksesta ja vallasta. Elokuva on ollut alusta pitden
niin suurta ja vaikuttavaa, etta se on koettu uhkana ja vaarana eri-
tyisesti lapsille ja nuorille, kansakuntien tulevaisuudelle. Huoli on
sdilynyt yli sadan vuoden ajan. Elokuva on vuosikymmenten saa-
tossa koettu niin kansallisen siveellisyyden kuin sisdisen turvalli-
suuden uhkana kuin myds uhkana valtion ulkoisen asioiden hoi-
dolle. Ne uhkakuvat ovat kuitenkin vahitellen jadneet unholaan,
mutta lasten kehityksen turvaaminen on sailynyt.

Elokuvateatterielokuvan kuolemasta on puhuttu oikeas-
taan jo puolet elokuvan historian ajasta eli television tulosta
1960-luvulta lahtien. Elokuvateattereissa esitetty elokuva on kui-
tenkin selvinnyt niin television, videoiden kuin myos digitaalisuu-
den asettamista haasteista Talla hetkelld, 2010-luvun lopulla, on
jopa puhuttu elokuvateatterissa esitettdvien elokuvien uudesta
nousukaudestal!

Elokuvan suosio on kiistaton. Mikdan muu taiteen, kulttuu-
rin tai urheilun muoto - ainakaan Suomessa - ei saavuta elokuvan
kaltaisia yleisomaaria. Elokuva onkin ehdottomasti 1900-luvun
suuria globaaleja ilmi6itd, ja pohjana populaarikulttuurille, joka
saa koko ajan uusia muotoja. Elokuvaakin voidaan talla hetkella
katsoa periaatteessa milloin tahansa, missa tahansa kunhan kay-
tossa on vain digitaalista aineistoa hyodyntamiseen pystyva laite.
Taskussa kannettavasta puhelimesta elokuvan katsomisen vali-
neend ei 20 vuotta sitten voitu uneksiakaan. Elokuva on kuitenkin
edelleen suuria valkokankaita, hienoja elokuvia massiivisine te-
hosteineen, loistavine tdhtineen, huimaavaa viihdetta, koskettavia
tarinoita, dlyllistd pohdintaa vaativaa taidetta ja kaikkea silta va-
liltd. Elokuva ei ole menettanyt lumoaan eikd merkitystaan.

Kirjani juuret ovat Suomen historian jatko-opinnoissa Tam-
pereen yliopistolla 1990-luvulla. Mita pidemmalle lisensiaatintut-
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kimuksessani eteni, sitd enemman nousi esiin, miten elokuva nah-
tiin haitallisena ja vahingollisena. Keskeiseksi teemaksi nousi val-
tion ja elokuva-alan nihkea suhde, joka naytti kulminoituvan epa-
oikeudenmukaisena verotuksena. Verotus olikin keskeinen teema
1950-luvulla. Koko ajan keskustelussa oli kuitenkin kattavana tee-
mana Kasitys elokuvan haitallisuudesta. Lopulta olikin mentava
aina elokuvatarkastuksen alkuvaiheisiin.

Lisensiaatinty6ssani pystyin kuitenkin vain raapaisemaan
elokuvatarkastuksen ydinta. Vaitoskirjani selva tavoite oli selvit-
tda tarkemmin, miksi elokuvatarkastus ylipdatadan vuonna 1910
senaatin padtokselld kdynnistyi. Vaitoskirjani ulottui vuoteen
1922. Tuolloin mielestani paattyi aikakausi, jolloin elokuva oli
saavuttanut vakiintuneen aseman, ja valtio oli paittdnyt, miten
elokuvien pitdisi suhtautua: tarkastaa ja verottaa.

Jo vaitoskirjan loppuvaiheessa oli selvaa, ettd haluan kar-
toittaa koko tarinan: miten elokuvatarkastus on kehittynyt ja
miksi kuluneen sadan vuoden aikana. Tulos on nyt tassa.

Taman Kirjan juuret ovat toki opiskelujani syvemmall, lap-
suudessa syntyneeseen kiinnostukseen elokuvaan. Saan kiittaa
ennen kaikkea ditidni kiinnostuksen herattidmisestd ja ohjaami-
sesta elokuvan pariin.

Elokuvan merkitys syveni viimeistddn 1980-luvulla, ja
suhde elokuvaan syveni aivan oleellisesti Riihimaelld toimineen
Elokuvakerho Sampon my6ta. Sen perustaminen ja vetdminen on
ollut elaméni hienoimpia asioita.

Aidilleni olen periaatteessa velkaa kaiken. Ilman hénti mi-
nua ei edes olisi, toki siihen isdkin tarvittiin. Tasta kirjasta suuri
kiitos kuuluu Leenalle, joka on jaksanut tukea Kirjoittamistani
kaikki ndiméa monet vuodet.

Suuri kiitos kuuluu Tiedonjulkistamisen neuvottelukun-
nalle, joka on tukenut kirjani tekemista. [lman neuvottelukunnalta
saatua apurahaa, tdma prosessi ei olisi ehka koskaan todella kdyn-

nistynyt.

Helsingin Hietalassa marraskuussa 2017
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1 Johdanto

Tama kirja on tutkimus valtiollisen elokuvien ennakkotarkastuk-
sen 100-vuotisesta historiasta. Ajanjakso on pitka, katsotaan sita
mistd ndkokulmasta tahansa, joten kyseessa ei tietystikddn ole
kaiken kattava esitys. Rajauksia on tehty, ja asioita on yleistetty.
Kirja on elokuvatarkastuksen historian yleisesitys. Se ei pyrikdan
vastaamaan kaikkiin kysymyksiin, vaan pikemminkin esittamaan
lisakysymyksia ja sitd myodten uusia tutkimuksenaiheita.

Kirjan juuret ovat Tampereen yliopiston historian jatko-
opinnoissani eli vaitdskirjassa ja sita edeltdvassa lisensiaatintyos-
sdni. Niiden taustalla on pitkdan jatkunut kiinnostus elokuvasta,
joka tassakin kirjassa on osa yhteiskunnan historiaa.l

Kirja on tutkimus elokuvan asemasta yhteiskunnassa, tutki-
mus elokuvan kulttuurihistoriasta. Se on erotettava elokuvakult-
tuurin historiasta, ts. miten elokuva on kehittynyt. Selvaa on, etta
elokuvakulttuurin historia liittyy oleellisesti elokuvan kulttuuri-
historiaan, mutta jalkimmadinen pitda sisallddn paljon muutakin.
Eroa voi myos kuvata siten, miten yhteiskunta on ndhnyt eloku-
van verrattuna miten elokuvan tekijat ja elokuvaharrastajat ovat
elokuvan nahneet. Kyse on viime kadessa, mitka ovat olleet kan-
salaisten enemmiston arvot ja asenteet ja miten valtiovalta on ne
huomioinut ja toteuttanut niitd kdytdnnossa.z

Kirjassa on tutkittu nimenomaan valtiollista elokuvien en-
nakkotarkastusta. Kasite on tulkinnallinen, ja se vaatii tarken-
nusta. Elokuvien ennakkotarkastuksen ldhtokohtana on, etta val-
tiolla on johonkin sdddokseen perustuva oikeus rajoittaa eloku-
vien esittdmista. Valtiolla on maaratyt lakisdateiset tehtavat, jotka

! Nenonen (1995), Siveellisyysvalvontaa vai valtion taloudenhoitoa; Neno-
nen (1999), Elokuvatarkastuksen synty Suomessa.
2 Katso esim. Salmi, Elokuva ja historia, 37-41,42,45-46.
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on johdettu perustuslaista, joka Suomessa sdddettiin ensimmai-
sen kerran vuonna 1919. Lainsdddanndssa kuvatut tehtavat ovat
periaatteessa valtion lupaus kansalaisten saatavilla tarjottavista
palveluista.

Tdma Kirja on tutkimus nimenomaan ennakkotarkastuk-
sesta. Madrittelen sen siten, ettd kyse on valtion lainsdadanndossa
madrittdma tavoite, kyse on tavallaan asetetusta tahtotilasta. Mi-
ten tavoitteeseen pdastaan, ei ole ollut valtion - eduskunnan tai
hallituksen - tehtdvd, vaan toteutusta varten on asetettu toimija.
Se on tutkitun 100 vuoden aikana vaihtanut toimintamuotoaan, -
tapojaan ja nimeddn.3 Kdytan yhteisend nimittdjana elokuvatar-
kastamoa. Sen tehtdavana on ollut lainsdddantdon perustuvan har-
kinnan nojalla sallia elokuvan esittiminen kaikille tai rajoittaa
elokuvien esittamistd joko siten ettd elokuvalle maaritettiin ika-
raja tai elokuvan esittiminen kiellettiin kokonaan. Tata kaytan-
non toimintaa kutsun sensuuriksi. Sensuuri on siten elokuvien en-
nakkotarkastuksen tavoitteiden toimeenpanoa. Elokuvasensuuri
on padosin rajattu tdman kirjan ulkopuolelle. Sensuuria on kasi-
telty yhteenvetotasolla, kuinka paljon elokuvia on kielletty ja
kuinka paljon erilaisia ikdrajoja on kaytetty. Luvut eivat ole abso-
luuttisia, mutta kuitenkin siten tarkkoja, ettd ne kuvaavat suuntaa
ja suuruusluokkia. Jari Sedergren on Valtion elokuvatarkastuksen
historiassaan tutkinut nimenomaan sensuuria elokuvatasolla.

Lainsdadannon lahtékohtana voitaneen sanoa olevan kan-
sakunnan yhteiset arvot, jotka on kirjattu perustuslakiin. Siina on
madritetty kansalaisten hyvdn eldman perusldahtokohdat, joita
muulla lainsdddannélld on tarkennettu. Lahtokohtana periaat-
teessa ovat oikeudet ja velvollisuudet, jotka kansanedustajat ovat
demokraattisella paatoksenteolla hyvaksyneet. Lainsdddannossa

3 Eljvienkuvien tarkastuslautakunta (1919-1921), Valtion filmitarkastamo
(1921-1946), Valtion elokuvatarkastamo (1946-2010), Mediakasvatus- ja
kuvaohjelmakeskus (2011-2013), Kansallinen audiovisuaalinen instituutti
(2014->).
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valtio on kansalaisilleen luvannut erilaisia palveluita. Niitd voi-
daan arvioida siten, etta valtion tehtdva on niin tukea kuin suojella
kansalaisiaan.*

Elokuvatarkastuksessa kyse on nimenomaan suojelusta.
Suojelun tarve on kirjattu elokuvien esittdmisen kieltoperus-
teissa. Niiden muutos osoittaisi myos kansakunnan arvojen muu-
tosta, jotka yleisesti muuttuvat hitaasti. Oleellista onkin todeta,
ettd vuoden 1919 perustuslakia uudistettiin vasta vuonna 1995,
joten kansakunnan perusarvot ovat periaatteessa pysyneet hyvin
samanlaisina. Merkittdvaa on, ettd keskitetty tarkastus kdynnistyi
vuonna 1919. Yhteys uuteen perustuslakiin on selva.

Lainsdddanndn asemaa tissa tutkimuksessa on tarkennet-
tava. Elokuvien ennakkotarkastuksesta tuli lakisdateistd vasta
vuodesta 1946. Edelld kuvatun rajauksen pohjalta, tutkimuksen
pitdisi siten alkaa vasta toisen maailmansodan jalkeisestd ajasta.
Olen ulottanut kirjani kuitenkin elokuvien ennakkotarkastuksen
alkuun vuoteen 1911. Niin on mahdollista Kirjoittaa kattava ko-
konaisesitys, silla kaikki ei suinkaan alkanut vasta vuonna 1946.
Juuret ovat sitd edeltdvassa ajassa, ja jatkumo on selvj, joka toi-
vottavasti tasta kirjasta valittyy.

Suomalainen yhteiskunta on sadassa vuodessa muuttunut,
samalla sen toimijat, ainakin nimet ovat muuttuneet. Suomella oli
Vendjdn keisarikunnan osana autonomia vuosina 1809-1917.
Kaikki Suomea koskevat paatokset menivat keisarin, Suomen suu-
riruhtinaan kautta. Keisarille asiat esitteli Suomen asioiden valtio-
sihteeri. Suomessa saatyvaltiopaivat saivat kokoontua saannolli-
sesti vuodesta 1863. Saadyilla oli oikeus paattda maaratyista asi-
oista, mutta suuriruhtinas hyvaksyi viime kddessa lait. Suomessa

4 Olen tassa tarkoituksella laatinut oman maéaritelméani tukeutumatta mi-
hinkaan tarkkaan lahteeseen, joita varmasti on paljon. Tarkoitus on kuvata
mahdollisimman selkeasti, miten itse lainsdadannon tavoitteet ymmarran.
Madritelma on samalla tietysti keskeinen osa taman kirjan toteutusta.
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senaatti, silloinen hallitus, valmisteli sdatyvaltiopdiville hyvaksyt-
tavat asiat. Senaatin apuna valmistelussa olivat toimituskunnat.
Suomen itsendistyminen muutti jarjestelmad, ja maan hallitus
korvasi senaatin ja ministeriot toimituskunnat vuoden 1918 lo-
pulla. Suomessahan eduskunta oli korvannut saatyvaltiopaivat jo
vuodesta 1907, jolloin Suomessa pidettiin ensimmaiset eduskun-
tavaalit.®

Tassa tutkimuksessa merkittdvin toimija eduskunnan ja
hallituksen ohella oli ennen kaikkea opetusministerio. Sen edelta-
jid oli kirkollistoimituskunta, jonka nimi Suomen itsendistymis-
vaiheessa vuonna 1917 muuttui kirkollis- ja opetusasiain toimi-
tuskunnaksi. Valtioneuvoston perustaminen vuoden 1918 lopulla
muutti toimituskunnan kirkollis- ja opetusasiainministerioksi.
Ministerion nimi muuttui vuonna 1922 opetusministerioksi, ja
vuonna 2010 opetus- ja kulttuuriministerioksi.e

Toinen tutkimuksessa oleva tirkea ministerio on talous- ja
veropolitiikasta vastannut valtiovaraintoimituskunta, joka on
vuodesta 1922 ollut valtiovarainministerio.”

Kolmas tarkea valtiollinen toimija on ollut poliisi. Kaupun-
gistuminen ja huvien yleistyminen kidynnistivat poliisin organisoi-
tumisen 1880-luvulla. Poliisi venaldistyi ensimmaisen sortokau-
den aikana, ja mm. Helsingissa toimi santarmilaitos. Poliisihallin-
toa uudistettiin suurlakon jalkeen, ja tavoitteena oli saada vena-
laiset pois poliisista. Nayttaisikin siltg, ettd 1910-luvun vaihteessa
poliisin tehtédvit ja toiminta olivat vakiintunutta. Suomi joutui Ve-
ndjan helmikuun vallankumouksen 1917 jilkeen vanhan vallan

> Valtioneuvoston historiaa, http://valtioneuvosto.fi/tietoa/historiaa.

® Senaatista tui valtioneuvosto 27.11.1918 annetulla asetuksella.
http://wiki.narc.fi/portti/index.php/Valtioneuvoston kirjaajankonttori;
Opetus- ja kulttuuriministerion historiaa, http://minedu.fi/historia.

7 Valtiovarainministerion historiaa, http://vm.fi/historiaa.
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hajottua uudenlaiseen tilanteeseen. Suomessa syntyi levotto-
muuksia ja sekaannusta, jota poliisi yritti saada kuriin. Selvaa on,
ettd poliisin padpaino ei ollut elokuvatarkastuksessa.8

Elokuvatarkastamo on tdman tutkimuksen ytimessa. Tar-
kastamon nimi on muuttunut vuosina 1919, 1921, 1946 ja 2011.
Nimen muutokset kdydaan jo tissa lyhyesti lapi. Tarkastamon his-
toriaa on kdyty tarkemmin lapi myéhemmin.

Suomen Biografiyhdistys esitti tammikuussa 1919 valtio-
neuvostolle lautakunnan perustamista tehtdvanéan tarkastaa elo-
kuvia. Lautakunnan nimeksi tarkentui myohemmin Eldvienku-
vien tarkastuslautakunta.® Sen asemaa tarkennettiin vuonna
1921, ja viimeistaan vuodesta 1922 nimi on ollut Valtion filmitar-
kastamo.19 Vuonna 1945 hyviaksytyssa elokuvien tarkastuslaissa
uuden viranomaisen nimeksi tuli Valtion elokuvatarkastamo.!!
Nimi muutettiin vuoden 2010 laissa Mediakasvatus- ja kuvaohjel-
makeskukseksi.12 Vuodesta 2014 mediakasvatus on ollut osa Kan-
sallisen audiovisuaalisen instituutin toimintaa. 13

Elokuvatarkastamo oli jo vuodesta 1919 opetusministerion
ohjauksessa. Periaate oli voimassa lainsddddannoén hyvaksymiseen
vuonna 1945. Opetusministeri6lld on ollut elokuvatarkastuksessa
keskeinen rooli myos elokuvalainsddadidnnon aikana. Valtioneu-
voston tyonjaon mukaan vuodesta 1946 tarkastuksesta vastasi
opetusministerio, joka ohjasi ja valvoi operatiivista toimijaa, Val-
tion elokuvatarkastamoa.

Elokuvien ennakkotarkastuksessa ei ollut kyse pelkédstdan
siitd, ettd elokuvien esittdmista rajoitettaisiin erilaisin kieltope-
rustein. Elokuville, kuten periaatteessa kaikille huveille, oli maa-
ritetty leimavero, josta sdddettiin leimaverolaissa. Verotuksen

8 Hietaniemi, Lain vartiossa, 20-23, 27-31, 38-49.

9KM 12/1920, 7.

10 OPM saapuneet kirjeet no 561/129/1921; KM 5/1944, 28.
1 aki 1176/1945.

12 aki 710/2011.

13 Laki 671/2013.



FT Markku Nenonen (s. 1953) on vditellyt elokuva-
tarkastuksen synnystd Suomessa (1907-1922).
Viitos kuuluu Suomen historian alaan. Tama kirja
tdydentad elokuvatarkastuksen satavuotisen histo-
rian. Tutkimus ja elokuvat ovat olleet tekijdlle har-
rastus. Tyouransa hdn on tehnyt erilaisissa tiedon-
hallinnan kehittamistehtdvissa niin kunnassa,
ministeriossa, valtion keskusvirastossakuin korkea-
koulussakin.
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