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ESIPUHE

Leimaverotuksella on vuosisataiset perinteet. Kiinteistdjen lainhuuto-
leimaverotus ja arvopapereiden siirtoleimaverotus muodostivat leima-
verotuksen keskeiset osa-alueet. Kyse oli leimaverolain varainsiirtoja
koskevista sddnnoksistd. Leimaverotuksen pitkillisen uudistamistydn
tuloksena leimaverolain kiinteistdjen ja arvopapereiden luovutuksia
koskevat sdinnokset kumottiin ja tilalle siddettiin varainsiirtoverolaki.
Varainsiirtoverolakia on sovellettu vuoden 1997 alusta lukien.
Viimeistellessini kauppatieteellisti lisensiaatintydtini alkuvuodesta
1997 muistan ensimmiisen kerran laajemmin sivunneeni varainsiir-
toverotusta. Muistan lukeneeni talvella 1997 linja-autossa matkalla
Kouvolasta Kangasalle varainsiirtoverolain taustalla olleen hallituksen
esityksen eduskunnalle varainsiirtoihin kohdistuvan leimaverotuksen
uudistamista koskevaksi lainsiddannoksi. Paillimmaiiseksi jdi mieleen
ajatus, ettid veromuoto vaikutti varsin helpolta ja loogiselta.
Myoshemmin toimiessani veroasiantuntijana KPMG Oy Ab:lla sain
kollegakseni OTL Markku O. Tunturin. Markku oli epdilemittd Suo-
men johtavia leima- ja varainsiirtoverotuksen asiantuntijoita. Markun
opissa opin uutta varainsiirtoverotuksesta. Jo ensimmaéisissi toimeksian-
noissa ilmeni, ettd varainsiirtoverotusta ei voitu tulkita tuloverotuksen
tulkintaperinteen ehdoilla, vaan siti oli tulkittava varainsiirtoverolain
tulkintaperinteen ehdoilla. Markku kyseenalaisti asianmukaisesti tulo-
veropohjaisten varainsiirtoverotusta koskevien luonnoskannanottojeni
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asianmukaisuuden — niin verovelvollisen eduksi kuin vahingoksi. Tésti
alkoi melkoinen oppimispolku.

Kirjoittajalla ei ole aktiivisen veroasiantuntijan tyduran aikana ollut
hoidettavana alusta loppuun ainuttakaan leimaverotusta koskevaa asiaa.
Leimaverotusta koskevat tietoni eivit perustu kiytinnon kokemukseen
vaan tutkimustydhon ja Markku O. Tunturilta vuosien varrella opittuun.
Sen sijaan varainsiirtoverotusta koskevia asioita on vuosien varrelle sat-
tunut paljon.

Kirjassa tarkastellaan varainsiirtoverolain perustavaa laatua olevia
vastikkeellisten saantojen varainsiirtoverokysymyksis. Nikokulma on
erityisesti yritysten nikokulma. Kirjan ulkopuolelle rajautuvat perhe- ja
jaamistooikeudelliset saannot. Toivottavasti kisilld oleva kirja palauttaa
mieliin ehké jo haalistuneita, leima- ja varainsiirtoverotuksen perusra-
kenteita samoin kuin tuo esille uusia nikdkulmia Suomen verohistorian
vanhimpaan verolajiin.

Professori Juha Lindgren ja OTK, KTM Ari Engblom ovat ystivilli-
sesti lukeneet l4pi kisikirjoituksen. Vastaan toki itse kirjassa esitetyisti
kannanotoista.

Lainsdadiantod, oikeus- ja verotuskiytintod seki oikeuskirjallisuutta
on seurattu vuoden 2020 huhtikuun loppuun asti.

Varainsiirtoverotus on perin kiehtova verotuksen osa-alue. Se poik-
keaa olennaisilta lihtokohdiltaan tuloverotuksesta. Varainsiirtoverotus
antaa vero-oikeuteen tuloverotuksen kautta perehtyneille henkilsille
perin erilaisen vero-oikeuden niikékulman. Varainsiirtoverotukseen pe-
rehtyminen on vaivan arvoista. Kirjoitusty® on tehty harrastuneisuudesta
verotukseen iltaisin, viikonloppuisin ja loma-aikoina.

Helsingissé, vappuaattona 2020

Timo Torkkel
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JOHDANTO

1.1 Varainsiirtoveron merkityksestd

Varainsiirtoverosta siddetién varainsiirtoverolaissa (931/1996, VSVL)L.
Varainsiirtoverolaki tuli voimaan vuoden 1997 alusta. Varainsiirtoveroa
on suoritettava kiinteistdjen ja arvopapereiden luovutuksista.
Varainsiirtoverolain taustalla on leimaverotus, tarkemmin sanottuna lei-
maverolaki (662/1943, LeimaVL). Varainsiirtoverolaki korvasi leimavero-
lain lainhuutoleimaveroa?, vuokraoikeuden siirtoleimaveroa ja osakkeiden
siirtoleimaveroa koskevat siinnokset. Varainsiirtoverolaissa oli tarkoitus
sadatdd nykyaikaiset vaatimukset tdyttivi verolaki ja toteuttaa samalla
leimaverolakiin verrattuna merkittivid muutoksia veron kohteen mii-

1 Varainsiirtoverolain ohella on annettu VHp varainsiirtoveron maksamisesta ja ilmoit-
tamisesta (1091/2019).

2 Oikeuskiytinnossi, lain esitoissd ja oikeuskirjallisuudessa on kiytetty kiinteistsjen siir-
rosta suoritettavasta leimaverosta seki lainhuutoleimaveron etti lainhuudatusleimaveron
kasitteitd. Oikeuskiytdnnossi on esimerkiksi padtoksessi KHO 2000:53 hakusanana ja pii-
tosselosteessa kiytetty lainhuudatusleimaveron kisitetti, paitoksen KHO 1996 T 541 haku-
sanana on kiytetty lainhuudatusleimaveron ja piitosselosteessa on kiytetty lainhuutoleimaveron
kasitetti sekd padtoksessa KHO 1990 B 587 hakusanana ja piitosselosteessa on kiytetty

lainhuutoleimaveron kisitettd. Tissd kirjassa on omaksuttu lainhuutoleimaveron kisite.
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rittelyyn, verovelvollisuuteen, verovastuuta koskeviin sidnnoksiin, veron
suorittamistapaan, muihin menettelysiinnoksiin ja muutoksenhakuun.’?

Varainsiirtoveron veronsaaja on valtio, esimerkiksi kunnat ja seura-
kunnat eivit ole veronsaajia. Varainsiirtoveron tarkoitus on puhtaasti
fiskaalinen: Varainsiirtoverolla pyritiin tuottamaan valtiolle verotuloja.
Tuotosta suurin osa kertyy asunto- ja kiinteistdkaupasta. Varainsiirto-
veron tuotto vaihtelee vuosittain huomattavasti johtuen muun muassa
veron piiriin kuuluvien yritysjirjestelyjen miiristd samoin kuin asunto-
ja kiinteistdmarkkinoiden suhdannevaihteluista.*

Varainsiirtoveron fiskaalista merkittivyyttid voidaan tarkastella va-
rainsiirtoverokertymill4. Varainsiirtoveroa kertyi 2010-luvulla ja arvioi-
daan kertyvin 2010-luvun lopussa seuraavasti:

2010 520 miljoonaa euroa
2011 544 "
2012 580 "
2013 586 "
2014 702 "
2015 784 "
2016 857 "
2017 817 "
2018 844 "
2019 840 "
2020 878 "

3 HE 121/1996 wp, s. 10.

4 Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020, kohta Valtion talous-
arvio vuodelle 2020, s. 53.

5 Varainsiirtoveron kertymii tarkasteltaessa on kiinnitettivi huomiota vuoteen 2013.
Vuonna 2013 varainsiirtoverotusta muutettiin siten, etti arvopapereiden veron perustetta
laajennettiin (VSVL 20.1 §) seki asunto- ja kiinteistdyhtididen arvopapereihin sovellet-
tavaa verokantaa korotettiin ja veropohjaa laajennettiin (VSVL 20.2-6 §). Muutokset
nikyvit tdysimédriisesti vuoden 2014 verokertymassi. Tdmai johtuu paitsi lakimuutosten
voimaantulosta 1.3.2013, my®s siité, etti valtion tilinpidossa niikyy suoritettujen verojen
miird. — Varainsiirtoverolain vuoden 2013 uudistuksen taustalla olleessa hallituksen esi-
tyksessd (HE 125/2012 vp, s. 19-20) esitetty verotuottoarvio 80 miljoonaa euroa vaikuttaa

jalkikiteen tarkastellen vaatimattomalta.
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Varainsiirtoveron fiskaalista merkittivyytti voidaan suhteellistaa ver-
taamalla varainsiirtoverokertymii valtion kokonaisverotuloihin. Vuonna
2020 varainsiirtoverokertymi on 1,86 prosenttia valtion talousarvion ve-
rojen ja veronluonteisten tulojen kokonaiskertymisti. Vertailun vuoksi
varainsiirtoveron kanssa samassa absoluuttisen verokertyméin suuruus-
luokassa ovat perintd- ja lahjavero (733 miljoonaa euroa), erdistid vakuu-
tusmaksuista suoritettava vero (795 miljoonaa euroa) ja autovero (877
miljoonaa euroa). Valmisteveroista tupakkaveron (1 160 miljoonaa euroa)
ja alkoholiveron (1520 miljoonaa euroa) verokertymiit ovat suurempia.

Varainsiirtoveroa on suoritettava kiinteistdjen ja arvopapereiden
luovutuksista. Varainsiirtoveron ideaalissa veropohja on laaja ja vero-
kannat ovat alhaiset’. Varainsiirtoveron ideaalin toteutumista voidaan
arvioida verotukien valossa. Verotuki on kansallisesta verojirjestelmésti
(normista) poikkeava sidinnds, jolla tuetaan tiettyi elinkeinoa tai vero-
velvollisryhmii — varainsiirtoveron kyseessi ollessa tiettyd luovutusta.
Verotuella on kaksi merkitysti. Se viittaa yhtiiltd niihin verosidnnok-
siin, jotka aiheuttavat verotulojen menetyksi4, ja toisaalta niiden sd4n-
nosten aiheuttamaan fiskaaliseen vaikutukseen, ts. saamatta jiineiden
verotulojen maérdan.”

Varainsiirtoverotuksen merkittidvimmit verotuet ovat ensiasunnon
ostajien ja julkisesti listattujen arvopapereiden luovutusten verovapaus.
Valtion vuoden 2020 talousarvion mukaan varainsiirtoverotuksessa tun-
nistettiin yksitoista verotukea, joista kolmen vaikutus voitiin laskea®. En-
siasunnon luovutuksen verovapauden (VSVL 11 ja 25 §) euroméiriinen
suuruus oli 105 miljoonaa euroa ja julkisesti listattujen arvopapereiden
luovutuksen verovapauden (VSVL 15a §) euroméiridinen suuruus oli
2000 miljoonaa euroa.’ Varainsiirtoveron ideaaliin nihden varainsiirto-

6 Linnakangas 2018, s. 502, ja 2020, s. 94.

7 Rauhanen 2017, s. 3 ja 10.

8 Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020, kohta Valtion talous-
arvio vuodelle 2020, s. 37. Vrt. s. 53, jonka mukaan varainsiirtoveroon kohdistuu 12 vero-
tukea, joista neljin vaikutus voitiin laskea.

9 Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020, kohta Valtion talous-
arvio vuodelle 2020, s. 53.
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veropohja on aukollinen, joskin fiskaaliselta kannalta merkityksellinen
aukollisuus liittyy kuitenkin vain muutamiin tilanteisiin.

Varainsiirtoverotuksen ideaalissa verokannat ovat alhaiset. Alhais-
ten verokantojen peruste on, ettd verotus ei vaikuta paitdksentekoon.
Voimassa olevan varainsiirtoverolain mukaan varainsiirtoveron mééri
on 4 prosenttia kiinteistdjen kauppahinnasta tai muun vastikkeen ar-
vosta. Asunto-osakeyhtion, keskindisen kiinteistdosakeyhtion ja kiin-
teistoyhtion osakkeiden omistusoikeuden luovutuksesta suoritettavan
varainsiirtoveron mééri on 2 prosenttia kauppahinnasta tai muun vas-
tikkeen arvosta. Muiden kuin asunto- tai kiinteistoyhtididen osakkeiden
omistusoikeuden luovutuksesta suoritettavan varainsiirtoveron méaira
on 1,6 prosenttia kauppahinnasta tai muun vastikkeen arvosta. Varain-
siirtoveron ideaaliin nihden varainsiirtoverokannat ovat historiallisessa
tarkastelussa verraten korkeat.

Varainsiirtoverotuksen, erityisesti asuntojen varainsiirtoverotuksen,
tulevaisuus on ollut esilld viime vuosien aikana. Veropoliittisesti on esi-
tetty oman asunnon varainsiirtoverotuksesta luopumista'®. Jos asuntojen
varainsiirtoverotuksesta luovuttaisiin, jiljelle jadvin varainsiirtoveron
yleinen perusteltavuus muodostuu kyseenalaiseksi. Jonkinlaisena realis-
tisena lainsidddéntoratkaisuna on esitetty mallia, jossa varainsiirtoveroa
ei kokonaan poisteta, vaan se alennetaan esimerkiksi yhdeksi prosentiksi
ja samalla luovutaan ensiasunnon verovapaudesta'l.

Valtiontalouden realiteetti on verotulojen tarve. Varainsiirtovero tuot-
taa oman osuutensa valtion verotuloportfoliossa. Ei vaikuta realistiselta,
ettd varainsiirtoverosta luovuttaisiin. Varainsiirtoverosta luopumiseen
voisi johtaa lihinni péidtés oman asunnon varainsiirtoverotuksesta luo-
pumisesta. T:lloin koko varainsiirtoverosta luopuminen olisi todenniikoi-
sesti realistinen vaihtoehto. Tillaista ratkaisua ei ole tilld hetkelld niko-

piirissd. — Varainsiirtoverotusta koskevalle kirjalle on siis viel4 tarvetta.

10 Rauhanen 2017, s. 192-193. Ks. my®s Isotalo 2019, 71 alaviite 136, joka korostaa, etti
asumisen verotus on kokonaisuus, jossa on eri suuntiin puhuvia nikékohtia, kun ihmisten
ja alueiden tilanteet ovat erilaisia.

11 Linnakangas 2018, s. 503, ja 2020, s. 97.
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1.2 Sisdlto ja rajaukset

Kirjassa kisitelldin vastikkeellisten saantojen varainsiirtoverotusta, ja
erityisesti yritysten nikokulmasta. Kirjan ulkopuolelle on rajattu vastik-
keettomien saantojen varainsiirtoverotus. Vastikkeettomista saannoista
ei lahtokohtaisesti ole suoritettava varainsiirtoveroa. Veroa ei ole suori-
tettava kiinteiston tai arvopaperin saannosta tai sen osasta, joka perustuu
lahjaan, perint6én, testamenttiin tai yhteisomistussuhteen purkamiseen.
Osituksen yhteydessi tapahtuvasta kiinteiston tai arvopaperin saannosta
on suoritettava veroa silti osin kuin vastikkeena on kiytetty muuta kuin
jaettavana olevaa varallisuutta, ei kuitenkaan silti osin kuin vastikkeena
on kiytetty elatusavun kertamaksua. Vastikkeettomiin saantoihin liittyy
niiden verottomuudesta huolimatta varainsiirtoverotuksellisia erityis-
kysymyksia.

Kirjan ulkopuolelle on rajattu my6s varainsiirtoverotuksen menette-
lylliset kysymykset. Varainsiirtoverolakiin sisiltyi alkujaan itsendiset me-
nettelylliset sidnnokset. Niitd on laajasti uudistettu 1. 11.2019 (18/2018)
voimaan tulleella uudistuksella. Varainsiirtoverotuksen menettelyllisié
saannoksid kisitellddn kuitenkin siltd osin kuin niilld on aineellisoi-
keudellista merkitysti. Niitd sadnnoksid ovat erityisesti VSVL 37 §:ssi
tarkoitettu veron kiertiminen, VSVL 40 §:ssi tarkoitettu aiheettomasti
suoritetun veron palauttaminen ja VSVL 43 §:ssi tarkoitettu kiinteiston
tai arvopaperin luovutus liiketoimintasiirrossa.

Kirjassa kisitellddn vastikkeellisten saantojen varainsiirtoverotusta
erityisesti yritysten nikokulmasta. Yrityksen kisite on laaja. Varainsiir-
toverotuksessa yrityksen késitteen merkityssisillon tismentidmisen tarve
liittyy toisaalta varainsiirtoveron kohteena olevan arvopaperin méri-
telmiéin seki toisaalta varainsiirtoveron alaisten saantojen tarkasteluun.
Tarkasteltaessa varainsiirtoveron alaisia saantoja kirjassa pidhuomio on
osakeyhtitssi ja osakeyhtion osakkeessa. Muita tilanteita, kuten yksi-
tyisliikettd, avointa yhtiotd ja kommandiittiyhtiots, eurooppayhtioti,
osuuskuntaa, eurooppaosuuskuntaa, sditiotd, yhdistystid ja taloudel-
lista yhdistysti, tarkastellaan kisiteltivin tilanteen niin edellyttiessa.
Eurooppayhtioti (SE) kisitell:ddn erityisesti yhtion perustamiseen liitty-
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vien varainsiirtoverokysymysten kannalta. Eurooppaosuuskunta (SCE)
on rajattu tarkastelun ulkopuolelle. Suomessa ei ole tilli hetkelld yhtiin
eurooppaosuuskuntaa.

Varainsiirtoverotuksesta ja siti edeltineestd leimaverotuksesta on
oikeuskirjallisuudessa kirjoitettu verraten vihin. Tunturi totesi vuonna
1989 leimaverolain tiyttiessd 46 vuotta, ettd "vero-oikeuden tutkijat
ovat pitineet leimaverotusta huutolaispoikana. Kirjoituksia "yleisisté
opeista” ei ole ennen viime vuosia ollut, vaan on tyydytty yksittiisten
oikeusongelmien ja oikeuskiytinnon selittimiseen ja mahdollisesti
kritisoimiseen”.!? Sittemmin leimaverotuksesta siirryttiin varainsiirto-
verotukseen.

Puronen julkaisi vuonna 1999 omaisuuden siirtoverotusta koskevan
yleisteoksen, jossa kisiteltiin myos laajasti varainsiirtoverotusta, ja
vuonna 2001 varainsiirtoverotusta koskevan erityisteoksen, jonka vii-
meisin painos on julkaistu vuonna 2007'*. Vuonna 2008 Jukkolan ja
muiden julkaisemaan kiinteistdverotuksen kisikirjaan sisiltyi laajahko
varainsiirtoverotusta koskeva jakso!’. Purosen seki Jukkolan ja muiden
kirjoissa selostetut varainsiirtoverolain perusrakenteet ovat edelleen
samat, mutta niiden julkaisemisen jilkeen lain aineellisiin sdinnoksiin
on tehty vuosina 2007 ja 2013 ja lain menettelysiinnoksiin vuonna
2019 merkittivid muutoksia. Vuoden 2007 muutokset koskivat julki-
sesti noteerattujen arvopapereiden verotusta ja vuoden 2013 muutokset
koskivat arvopapereiden luovutusten veropohjan yleisti laajentamista
sekd asunto- ja kiinteistdyhtididen osakkeiden luovutusten veropohjan
erityisti laajentamista ja nditd koskevan erityisen veroprosentin siti-
misti. Varainsiirtoverolain aineellinen siéintely on niin ollen muuttunut.
Lisdksi varainsiirtoverolain tulkinnasta on kertynyt paljon julkaistua
oikeuskiytintoa.

12 Tunturi 1989, s. 249. Ks. Myos Jokinen 1986, s. 23, jonka mukaan kotimaisten oikeu-
dellisten kirjojen ja kirjoitusten anti on sininsi melko runsas, mutta hajanainen ja paljolti
yksittiisiin leimaverokysymyksiin pidattyva.

13 Puronen 1999, s. 437-610.

14 Puronen 2007.

15 Jukkola — Jédrvenoja — Kaari — Romppainen — Tannila — Tikkanen 2008, s. 209-242.
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Edelld mainittujen kirjojen jilkeen'® meni vuosikymmen, kunnes
Ribini ja Myllymiiki julkaisivat vuonna 2016 kiinteistdjen ja huoneisto-
osakkeiden verotusta koskevan yleisteoksen, johon sisiltyi laajahko va-
rainsiirtoverotusta koskeva luku!?, samoin kuin Miétin vuonna 2017
julkaisemaan vero-oikeuden perusteita kisitteleviin kirjaan sisiltyi tiivis
varainsiirtoverotusta koskeva luku'®.

Varainsiirtoverotusta koskevasta tutkimuksesta syntyy, Tunturia
mukaillen, vaikutelma, etti oikeuskirjallisuudessa on paitsi selostettu
varainsiirtoverotusta yleiselld tasolla, myos kisitelty yksittiisid oikeus-
ongelmia, selitetty oikeuskiytiantod ja mahdollisesti kritisoitukin néité.
Ajantasaista varainsiirtoverotusta ja sen taustoja kisittelevii erityisteos-
ta ei sen sijaan ole tilli hetkell.

Kirjassa on jouduttu tasapainottelemaan tutkimuksen ja kisikirjan
vililli. Kirjan lihestymistapa on monin paikoin tutkimuksellinen. Kirjan
johtavana ajatuksena on leima- ja varainsiirtoverotuksen vilisen jatku-
mon ja yhteyden yllipito. Kirjassa pyritiin tuomaan esille ja kehittdm:in
varainsiirtoverotuksen yleisid oppeja ja vakiintuneita ajattelutapoja. Ylei-
sii oppeja ja vakiintuneita ajattelutapoja on vaikea hahmottaa aikaisem-
masta oikeuskirjallisuudesta, ainakaan nojautumalla yksittiiseen kirjaan
tai kirjoitukseen. Niiden hahmottaminen on vaatinut perehtymisti laa-
jasti leimaverotukseen ja leimaverotusta koskevaan oikeuskirjallisuuteen.
Varainsiirtoverotuksessa yleisilli opeilla ja vakiintuneilla ajattelutavoilla
on merkitysti ratkaistaessa varainsiirtoverotuksen vaikeita, ns. kiperii
tulkintatilanteita.

Esimerkkin# varainsiirtoverolain vaikeasta tulkintatilanteesta voi-
daan mainita piitos KHO 2017:39. Piitoksessi oli kysymys tilan-
teesta, jossa A Oyj oli pyytinyt ennakkoratkaisua siité, tuliko sen peri
varainsiirtovero, kun konsernin Suomessa rajoitetusti verovelvollinen
tyontekiji merkitsi hakemuksessa tarkoitetun optio-ohjelman perus-

16 Vuosien 1997-1999 verotuskiytintod kisitelldin Verotuskiytintd 1997, 1998 ja 1999
-nimisissd useamman kerran vuodessa ilmestyneissd kommentaariteoksissa.

17 Rabind — Myllyméki 2016.

18 Mt 2017.
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teella saamillaan optioilla A Oyj:n uusia osakkeita tai vaihtoehtoisesti
yhtion hallussa olevia vanhoja osakkeita. Tyontekijit eiviit maksaneet
saamistaan optioista rahavastiketta. Korkein hallinto-oikeus katsoi, etti
optio-oikeuden antamisessa ei ollut kysymys arvopaperin omistusoikeu-
den luovutuksesta, josta olisi suoritettava varainsiirtoveroa. Asiallisesti
korkein hallinto-oikeus toisti p#itoksessi varainsiirtoverolain taustalla
olevan yleisen opin ja vakiintuneen ajattelutavan: osakemerkintd, samoin
kuin optio-oikeuden merkintd, ei ole arvopaperin omistusoikeuden luovutus.
Téssd mielessi korkeimman hallinto-oikeuden piitoksen taustalla ollut
veroprosessi oli melko turha, koska oikeudellisen ongelman ratkaisu oli
jo alkujaan ennustettavissa varainsiirtoverolain taustalla olevien yleisten
oppien ja vakiintuneiden ajattelutapojen perusteella.

Toisena esimerkkind voidaan nostaa esille varainsiirtoverolain kier-
tdmisen estdmistd koskevan VSVL 37 §:n tulkinta. Oikeuskiytinnosti
on osoitettavissa veroprosesseja, joissa VSVL 37 §:lle on yritetty antaa
veroprosessin aikana verraten laaja merkityssisilts. Tillainen paitos
on KHO 2012:13. Piitos koski veron perustetta konsernin sisdisessi
osakekaupassa. Paitoksessi esilld olleessa tilanteessa X Oy oli myynyt
omistamansa tytiryhtion osakkeet samaan konserniin kuuluvalle yh-
tidlle. Varainsiirtovero oli maksettu kauppahinnan perusteella. Vero-
tarkastuksessa kauppahinnan oli katsottu alittaneen osakkeiden kiyvin
arvon, ja varainsiirtovero oli maksuunpantu kiyviksi arvoksi katsotun
arvon ja kidytetyn kauppahinnan erotuksen osalta. Kauppahintaa ei ollut
suoritettu ostajayhtion osakkeilla, eikii X Oy ollut omistanut ennen kaup-
paa eikd myoskiin kaupan jilkeen ostajayhtion osakkeita. Korkeimman
hallinto-oikeuden p#itdksen mukaan kaupassa ei ollut kysymys VSVL
4.4 §:ssi tarkoitetusta osakkeiden luovutuksesta yhteisoon osaketta tai
osuutta vastaan taikka muusta pidioman sijoituksesta, josta varainsiirto-
vero on VSVL 6.2 tai 20.2 §:n perusteella suoritettava luovutetun omai-
suuden kiyvésti arvosta luovutushetkelld. Kun otettiin huomioon VSVL
37 §:nsoveltamisedellytykset seki asiassa esitetty selvitys, ei voitu katsoa,
etti osakkeiden kaupalle olisi annettu sellainen sisiltd tai muoto, joka
ei vastannut asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta, tai etti asiassa

olisi ryhdytty muuhun toimenpiteeseen ilmeisesti siind tarkoituksessa,
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ettd verosta vapauduttaisiin. Kauppaan ei voitu soveltaa VSVL 37 §:44
eiki kiytettyd kauppahintaa voitu oikaista varainsiirtoveron kiertimisen
estamisti koskevan sidnnoksen perusteella. Padtoksen taustalla olleiden
tosiseikkojen perusteella oli riidatonta, etti konsernin sisiisesti osake-
saannosta oli suoritettava varainsiirtovero. Riidanalaista oli sen sijaan
veron peruste. Tulovero-oikeuden viime vuosien ajankohtaisteemaa
lainaten, kyse oli siirtohinnoittelusta varainsiirtoverotuksessa. Korkeim-
man hallinto-oikeuden péitoksen perusteella tulovero-oikeudellista siir-
tohinnoitteluajattelua ei voitu sellaisenaan tuoda VSVL 37 §:n nojalla
varainsiirtoverotukseen. Padtoksen lopputulos on luonteva ja ennalta
arvattavissa, kuin muistetaan, etti lainsﬁétﬁjé on nimenomaisesti ja tie-
toisesti sddtinyt varainsiirtoverolain arvostamisperiaatteet kaavamaisiksi
poistaakseen leimaverolain aikana ilmenneet arvostamisongelmat.

Tutkimuksellisen otteen lisiksi kirjaan on sisdllytetty laajalti aineis-
toa, jotta kirja tiyttiisi myos kisikirjan edellytykset.

1.3 Kirjan rakenne

Kirja jakautuu neljdin osaan. Kirjan ensimméisessi osassa, joka kisittad
luvut 1-3, kisitelldén varainsiirtoverotuksen lihtokohtia. Kirjan toisessa
osassa kisitelldén vastikkeellisten saantojen varainsiirtoverotusta. Tamé
muodostuu luvuista 4-6. Kirjan kolmannessa osassa, joka muodostuu
seitseménnesti luvusta, kisitellddn varainsiirtoverotuksen kiertdmista.
Viimein kirjan neljinnessi osassa, joka muodostuu kahdeksannesta lu-
vusta, esitetidiin yhteenveto ja johtopiitokset.

Ensimmiinen osa — varainsiirtoverotuksen lihtokohdat. Kirjan
ensimmiisessi luvussa tarkastellaan varainsiirtoveron merkitysti osana
Suomen verojirjestelmii seki esitetiéin kirjan keskeiset rajaukset. Lu-
vussa esitellddn my6s kirjan padpiirteinen rakenne.

Toisessa luvussa kisitellddn varainsiirtoverotuksen historiallista
kehitysti ja varainsiirtoverotuksen yleisid oppeja. Varainsiirtoverotus
perustuu leimaverotukseen. Leimaverotuksella on puolestaan monisa-
tavuotinen historia. Historiallista kehitysti koskeva tarkastelu auttaa
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hahmottamaan ja ymmirtdmiin varainsiirtoverotuksen yleisid oppeja.
Historiallista kehitysti koskevan tarkastelun avulla on tarkoitus, paitsi
toisessa luvussa niin muutoinkin esilli olevassa kirjassa, nostaa esille vuo-
sikymmenten aikana vakiintuneita ajattelutapoja ja -periaatteita, jotka
soveltuvat edelleen varainsiirtoverotukseen.

Kirjan kolmannessa luvussa huomio kohdistetaan Euroopan unionin
oikeuteen kuuluvaan pddomanhankintadirektiiviin. Pi#omanhankinta-
direktiivi on osa voimassa olevaa EU-oikeutta. Direktiivii ei ole kui-
tenkaan Suomessa nimenomaisella lainsiddiantoaktilla saatettu osaksi
kansallista lainsdidintod. Luvussa pyritddn osoittamaan, ettd pidoman-
hankintadirektiivissd on siinnoksid ja periaatteita, joilla on viliton
vaikutus varainsiirtoverolakia sovellettaessa.

Toinen osa — vastikkeellisten saantojen varainsiirtoverotus. Nel-
jinnessd luvussa tarkastellaan varainsiirtoverovelvollisuutta, varain-
siirtoverolaissa tarkoitettua kiinteistén ja arvopaperin kisitetts seki
varainsiirtoverokantaa. Luvussa luodaan yleiskuva siit4, kuka on varain-
siirtoverovelvollinen, misti objekteista varainsiirtoveroa on suoritettava
ja mitd veroprosenttia niihin objekteihin on sovellettava.

Kirjan viidennessd luvussa huomion kohteena ovat varainsiirto-
veronalaiset luovutukset, veron peruste ja veron suorittamisajankohta.
Luvussa tarkastellaan varainsiirtoveron alaisten luovutusten keskeisis
tulkintakysymyksii.

Kuudennessa luvussa huomion kohteena ovat eriit luovutusten eri-
tyistilanteet, nimittiin yritysjirjestelyt. Luvussa pyritidin tuomaan esille
yritysjdrjestelyiden taustalla olevat varainsiirtoverolain tulkinnan yleiset
periaatteet ja soveltamaan niitd varainsiirtoverolain yritysjirjestely-
sdaannosten tulkinnassa seki samalla my®s osin haastamaan vallitsevaa
varainsiirtoverolain tulkintaa.

Kolmas osa — varainsiirtoveron kiertiminen. Kirjan seitseminnessi
luvussa kisitell4sn varainsiirtoveron kiertdmisen estimisti. Luku aloite-
taan tarkastelemalla yksityisoikeudellista oikeuden viirinkiyton kieltoa
ja veron kiertimisen estimisti erdissi muissa verolajeissa, nimittiin
arvonlisiverotuksessa, perintd- ja lahjaverotuksessa seki tuloverotuk-
sessa. Tavoitteena on osoittaa, ettid varainsiirtoverotuksen kiertdmisen
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estiminen ankkuroituu kiinteisti yksityisoikeudelliseen oikeuden véirin-
kiyton kieltoon. Luvussa pyritddn konkretisoimaan tilanteita, joissa
varainsiirtoverolain yleisti ja erityisti veronkiertosidinnosti sovelletaan.

Neljis osa — yhteenveto ja johtopaitokset. Kirjan viimeisessi,
kahdeksannessa luvussa luodaan yhteenveto ja johtopaitokset kirjan

teemasta.

JOHDANTO

29



	Vastikkeellisten saantojen varainsiirtoverotus_markkinointikansi_muokattu
	Vastikkeellisten_saantojen_varainsiirtoverotus_MARKK



