Jaakko Husa ja Antero Jyrinki

VALTIOSAANTO-

OIKEUS

KAUPPAKAMARI




Jaakko Husa | Antero Jyrénki

VALTIOSAANTO-
OIKEUS

Systemaattinen yleisesitys Suomen valtiosdinnosti

KAUPPAKAMARI



©2021 Helsingin Kamari Oy ja tekijit

2., uudistettu painos

ISBN 978-952-246-723-2

ISBN 978-952-246-724-9 (Ammattikirjasto)
ISBN 978-952-246-725-6 (sidhkokirja)

Kannen suunnittelu: Lumimarja Terttu Ronkko
Taiton suunnittelu: Maria Mitrunen
Sivunvalmistus: Keski-Suomen Sivu Oy

Hansaprint 2021

Tama kirja on saatavilla myds KauppakamariTiedon Ammattikirjastossa,

ammattikirjasto.fi.



Kaikki lait, kirjoittamattomat ja
kirjoitetut, tarvitsevat tulkintaa.

Tuomas HosBEs (1588-1679)

[LEVIATHAN, VUODEN 1651 LAITOKSEN NAKOISPAINOS
OxrorD, CLARENDON PRESS 1909 s. 212]



SISALLYS

B PUNE e e 13
LYNENEEET ... e e 15
1 JOHDANTO ...t 17
1.1 VALTIOSAANNON KERROSTUNEISUUS ........coooviiveeiccieieceeiene 19
1.1.1  Valtiosaantd ja historia ..........eeeeviiiiiieiiii e 19
1.1.2  RUOESINVAIIAN @IKa...uuieeeiiiie e 23
1.1.3  Autonomiakausi: ennen eduskuntauudistusta (1809-1905).............. 27
1.1.4  Eduskuntauudistus 1906 ........ccooviiiiiiiiiiiieeiiiiiiiie e 33
1.1.5 Interregnum 1917-1919. i i 36
1.1.6  Vuoden 1919 hallitusmuoto, valtiosdantokehitys vuoteen 1980 ........ 40
1.1.7  Kokonaisuudistushanke 1970-74

1.1.8 Osauudistusten aika 1984-1995

1.1.9  Jasenyys euroopan UNIONISSA w.u.ueeererueerereneeresnnneerernnaeeeesnnsaesssnnaenes
1.1.10 Uudella vuosituhannella ...........oeeiiiiiiiiiiiiiiee e 61
1.1.11 HI@NOSAALOE ...ttt ettt 63
2 VALTIOSAANNON PERUSTEET .........ooovoioioeieeeeeeeeeee 65
2.1 VALTIO <.t e e e eeees
2.1.1  Perinteinen kasitys valtiosta..........ccccoeeeiiiiiiieiiiiie e
2.1.2  Euroopan unioni ja oppi valtiosta

2.2 PERUSTUSLAKI, VALTIOSAANTO, VALTIOSAANTOOIKEUS.............. 69
2.2.1  Perustuslaki ja valtioSAant8........ccoveviiiiiiiiiiie e 69
2.2.2  Poikkeuslakijarjestelméa ja perustuslain joustavuus ............ccccevvvnnen. 71
2.2.3  EU-oikeus ja perustuslaki ........coouuueiiiiiiiiiiiieieee e 73
2.2.4  Valtiosaantooikeus oikeudenalana............oooeeeeiiiiiiiiiiiniieeeeeeeeein 75

~l

SATTYSIS



(= -]

SATTYSIS

2.3
2.3.1
2.3.2

2.4

2.4.1
2.4.2
2.4.3

2.5

2.5.1
2.5.2
2.5.3
2.5.4

2.6
2.6.1
2.6.2

3.1

3.1.1
3.1.2
3.1.3

3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.24
3.2.5

3.3

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.3.4
3.3.5

OIKEUSJARJESTELMIEN KESKINAISET SUHTEET.............ccocvnnee 98
Oikeus SySteeMItEOriaSSa ..ccvvvurieeeiieeeieiie e e e e e 98
Kansallisen ja kansainvalisen oikeuden suhde...........ccccceeveviiinnnnns 100
Kansallisen oikeuden ja Euroopan unionin oikeuden suhde.............. 106
Ahvenanmaan erityiSasema ... ....ccuuveiieiiiieiiie e 110
VALTIOSAANNON PERUSPERIAATTEET .......ooovviiieeeecieeee 113
Mité perusperiaatteilla tarkoitetaan? ............ccooeviiiiiiiiiiin e, 113
Yksittaiset perusperiaatteet .........ccoocovviiiiiiiiiii 116
PERUSOIKEUDET...........coooiiiiiiie e 141
PERUSOIKEUSJARJESTELMA ..............ooviiiiiieeeeeeeeeeee 141
LANTOKONAAL ...veee e 141
Perusoikeudet ja Euroopan ihmisoikeusjérjestelmaé.........cccceeveeeeenes 147

Perusoikeudet ja EU-oikeus

PERUSOIKEUKSIEN YLEISIAOPPEJA .........covooeeiieeeeeeeee 156
Perusoikeuksien suojaama henkildpiiri......c..ccoveiiiiiiiieiiiiiiiece, 156
Perusoikeuksien oikeusvaikutus julkisen vallan toiminnassa............ 162
HyVinvointioiKEUdET . ... eeiie e e 169
Perusoikeuksien rajoittamisesta.............vvviiiiiiiiiiiiiiii 173
Perusoikeudet poikkeusoloissa .......cccuvveiiiiiiieiiiiin e, 179

YKSITTAISET PERUSOIKEUDET
Vapausoikeudet ja 0iKeUStUIVa.......coocevviieeiiiiie e
OsallistumisoikeUdEt ........oooieiiiiiiiiiii e
YhdenvertaisuusoiKeUdet ........coeeuviieiiiiie e

Hyvinvointiolkeudet...........ouviiiiiiiii
Ymparistoperusoikeus — tulevien sukupolvien oikeus? ..................... 220



4.1

4.1.1
4.1.2
4.1.3
4.1.4
4.1.5
4.1.6
4.1.7

4.2

4.2.1
4.2.2
4.2.3

4.2.4
4.2.5
4.2.6
4.2.7

4.3

4.3.1
4.3.2
4.3.3
4.3.4
4.3.5
4.3.6
4.3.7

4.4
4.4.1
4.4.2

4.5

4.5.1
4.5.2
453

VALTION INSTITUUTIOT JA NIIDEN TEHTAVAT .............ocooovvivn. 222

EDUSKUNTA . ... 222
Eduskunnan asema ja tehtavat .........ccccoooeiiiiiiiiiii 222
Eduskunnan valitSeminen .........ccoovieiiiiie i

Eduskunnan toimintajaksot

Ennenaikaisten eduskuntavaalien maardaminen............cc.oceeveeeeens 229
Kansanedustajan 0iKeUSaSema .......ccuuvviueiiiieiieeiiieeie e e e i 232
Eduskunnan toimielimet ja tydskentelytavat...........coocovveieiiininncnns 241

Eduskunnan tiedonsaantioikeus ja hallituksen poliittinen valvonta ..246

TASAVALLAN PRESIDENTTI
Presidentin asema valtiokoneistossa ............coooveeeiiieiiiiiiiininineeeeees 251
Presidentin valinta ..o 256
Toimivallan tilapainen siirtyminen, toimikauden ennenaikainen
PAATLYMINEN ..o

Presidentin valtuudet

Kytkeytyminen valtioneuvostoon: presidentin paatéksenteko............ 261
Presidentti ja Parlamentarismi .........ccccociiiiiiiiiiiiiiiiieee 263
Presidentin poliittinen ja oikeudellinen vastuu.........c.....cccveeeennnnnn. 266
VALTIONEUVOSTO ... ..ottt
Valtioneuvoston asema valtiokoneistossa

Valtioneuvoston muodostamingn...........ccouivviiuiiiininne e
Valtioneuvoston ja sen JASENEN €r0.........cccuvviiuiiiiiiiieeeeiieeeiiii e
Paaministerin asema ja tehtavat.........oooooiiii
Valtioneuvoston organisaatio ja paatoksentekotavat ....................... 284
Julkinen hallinto valtioneuvoston alaisena .............cccccoeeevviiiniinnnnn. 287
Ministerin oikeudellinen vastuu ............ooeeiiiiiniiiiiiiieee e 289
KUNNALLINEN ITSEHALLINTO.......coooiiiiiiiiiiiieeiiiieeeii e 291
Itsehallinnon perustuslaillinen pohja.............eevviiiiiiiiiiiiiiii, 291
Kunnat ja eurooppalainen peruskirja........ccveevueeiiiieiineiiieeiiieeiis 296
SAADOSVALTA. ...
Kansallinen saadosvalta

Kansainvéliset velvoitteet ja kansallisen sdadosvallan kaytto ........... 301
Ylikansallinen saadosvalta..............oeiiieieiiiiiiiiiii e 302

(d=)

SATTYSIS



—
[—}

SATTYSIS

4.6

4.6.1
4.6.2
4.6.3
4.6.4
4.6.5
4.6.6
4.6.7
4.6.8
4.6.9

4.7
4.7.1
4.7.2

4.8

4.8.1
4.8.2
4.8.3
4.8.4
4.8.5
4.8.6
4.8.7

4.9

4.9.1
4.9.2
4.9.3
4.9.4

4.9.5
4.9.6
4.9.7

4.9.8

4.10
4.10.1
4.10.2

KANSALLINEN LAINSAADANTOMENETTELY ........cooviiiineianenas

Lainvalmistelu ja lainsdadantéaloite..........ccooeevvviieiiiiiiiieeiieeeee,
Eduskuntaka@sittely.......oovvmriiiiiiiiii
Hallituksen valiintulokeinot.........ooooiviiiiiiiii e,

Lain vahvistaminen ja vahvistamatta jattaminen...
Lain antaminen, julkaiseminen ja voimaantulo.........ccccceeevvvieennnnnn.
SAAdOSTEN KI€lel .ivve i
Perustuslain saataminen ja muuttaminen ..........ccooeviiiiiiiiinicine,
POIKKEUSIAKI vt
Lainsaadantdvallan delegoiminen .........cccceeeevviiineieiiiineeeein e,

VALTIOLLISET ELIMET JA EUROOPAN UNIONIN SAADOSVALTA ...329

EU-saadosehdotusten kansallinen ennakkokasittely ...........ccooeeeen. 329
EU-direktiivien kansallinen taytantéonpano ..........ccccccvvvvviinnineennens 334
FINANSSIVALTA ...t
Finanssivalta ja valtiontalous

VerotUSVAlTa. .. e
Budjettivalta. ...
Talousarvion ulkopuoliset rahastot .........cccovvviiiiiiiiiiiiiice e 347
Valtion OmMISTUKSEL....cceveiiii e 349
Valtiontaloutta koskeva valvontavalta................eeeiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 350
Raha- ja valuuttapolitiikan hoitaminen ..........ccccooeiiviiiiiiiiinieeennn, 351
ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITHKKA ..ot 353
Kansallinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka: ala ja tavoitteet.............. 353
Ulkoasiat Euroopan unionin jarjestelmassé..........ccccvvvvvvvinniineennens 356
Ulkopolitiikka: yhteistoimintaa ........cccooveieviiiiiiiiii e, 359
EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka:

valtioneuvoston 0SalliSUUS ........euuvuiiiiiiee i 364
Eduskunta ja ulkoasiat .......ooeeveeiiiiiiiiiiee e 366

Kansainvélisten velvoitteiden valtionsisainen voimaansaattaminen...368

Suvereenisuusoikeuksien luovuttaminen

kansainvalisella sopimuksella .........coevvieiiiiiiiiei e 370
Sotilaallinen toiminta, puolustusvoimien johtaminen ..................... 375
SUORA DEMOKRATIA ... ..o 386
KaNSANAANESTYS ..vviieiiii e ee e e e e e e e e a e 386
KanSalaiSaloite ....uuueeeieiecee e 388



5 OIKEUSVALTIO ... 391
5.1 OIKEUSLAITOS JA LAINKAYTTO ......oooooviiiiiieecceee e 391
B.1.1  OIKEUSIAITOS eeviieiiii e 391
5.1.2  Riippumattomuuden muodot..........cccoeiieiiiiiiiiiiii e, 393
5.1.3  Lainkayton eurooppalaistuminen ja riippumattomuus .. ..399
5.1.4  Sivujuonne: armahdusvalta ja tuomiovalta........cccooeeeeiiiiieiiinnennnnnn. 401
5.2 LAILLISUUSVALVONTA ...t 403
5.2.1  Laillisuusvalvonta Kasitteena..........ccoiieiiiiiiiiiiii e 403
5.2.2  Ylimmat laillisuusvalvojat ........c.coovviiiiiiiiii e
5.2.3  Valtioneuvoston oikeuskansleri

5.2.4  Eduskunnan 0iKeUSaSIamIES. ........cceiiiiririiiiiiaieeeeeeeeeeeiie e
5.2.5 Hallitukseen kohdistuva valvonta...........ccccoeeiiiiiiiniiiiin e, 409
5.2.6  Eduskunnan tutkimusvaliokunnat ja laillisuusvalvonta.................... 411
5.2.7  Euroopan unionin laillisuusvalvonta, Euroopan oikeusasiamies........ 412
5.2.8  Sivujuonne: yleinen virkavastuu ja sen merkitys .........ccccoeeeeiiiiieiiens 413
5.3 NORMIHIERARKIAN VALVONTA ... 414
5.3.1 Painopiste ennakkokontrollissa.............ouuuuiiiiiiiieiiiiiiiiiii e 414
5.3.2 Lakien perustuslainmukaisuuden ennakkovalvonta ......................... 418
5.3.3  Lakien perustuslainmukaisuus ja tuomiovalta ..........ccccoeeeevieeennnnn. 428
5.3.4  Maakuntalakien valvonta.............cooeeiiiiiiiiiiiiini e 439
5.3.5 Lakia alemmanasteisten saadosten valvonta ..........cccceeiveeiiiinnnnnnnnn. 440
SAAAOSIUBTERIO vvve i 442
OTKEUSTAPAUKSEL ..t eeeiiie e et e e e e e e e e e e e e eaaa e 446
Perustuslakivaliokunta-ain@isto ..........cuveuiiiiiiiiiiieiii e 448

Hakemisto

—
—

SATTYSIS



	Valtiosaantooikeus_2 painos_2021_markkinointikansi
	Valtiosaantooikeus_MARKK



