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Esipuhe 3

ESIPUHE

Enpd osannut aavistaa vuonna 1985 vaitoskirjani valmistuttua kuinka kauan
vield pohtisin valtioneuvostoa ja valtion ylinta johtamista erilaisista nakokul-
mista. Kymmenen vuotta lahestyin valtioneuvostoa hallinnon ja hallinnon
historian kannalta, sitten toiset lahes kymmenen vuotta valtiovarainminis-
terion perspektiivistd sen johtamisen pitkdn jatkumon kautta. Vuonna 2006
julkaisemani teos Ministerién johtaminen kaynnisti hankkeen, jonka sateen-
varjon alle tdma teos asettuu. Ministerion johtamisen sijasta aloin kasitella
valtion johtamisen ylintd tasoa, presidenttid ja mita lahemmas nykyaikaa
tullaan sita vahvemmin my6s paaministereita |lahestyen ylinta valtionjohtoa
sen neuvonantajien suunnalta.

Talla teoksella on kolme valitonta edeltdjaa: Oikea kdsi (2014), Keisarin oikea
kdsi (2015) ja Vallan kumoukset Suomessa 1917-1919 (2019). Niita kaikkia
yhdistaa valtiojohdon neuvonantajien etsinta.

Pidan teoksen valmistumista tarkeana virstanpylvdaana pitkaksi venahtaneel-
le hankkeelleni valtiollisen johtamisen neuvonantajista, silla nyt nden lopun
haamottavan. Kasikirjoitus sodan ajan johtamisesta ja sen neuvonantajista
alkaa olla valmis. My0s teossarjan viimeinen osa toisen maailmansodan
jalkeisesta ajasta presidentti Sauli Niiniston presidenttikauteen on loppusuo-
ralla.

Olen saanut apurahan Suomen Tietokirjailijoilta laitehankintaan. Kiitan
Suomen Tietokirjailijoita siitd seka sen tekemasta arvokkaasti tyosta suoma-
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laisen tietokirjallisuuden edistamiseksi seka tietokirjailijoiden auttamiseksi.
Professori Martti Haikion ja Markku Kuisman kanssa olen keskustellut tutki-
mukseni teemoista ja saanut heiltd arvokasta palautetta. Dosentti Risto Vo-
lanen kuuluu myos pitkdaikaisiin keskustelukumppaneihini. Han on tutkinut
teemaa vaitoskirjassaan ja lisdksi toiminut valtiojohdon neuvonantajana.
Taman teoksen samoin kuin monet muut valtiolliseen johtamiseen liittyvat
teemat ovat olleet keskusteluissa esilla entisten virkatovereideni kanssa. Ta-
han hallintoseniorien ryhmé&an ovat kuuluneet Heikki Joustie, Juhani Kiveld,
Jaakko Kuusela ja Markku Temmes.

Teoksen viimeistelyssa minua ovat auttaneet tyttareni Noora Tiihonen ja
Marko Oja, joka on jdlleen kerran taittanut teoksen ja suunnitellut sen kan-
nen. Lisdksi hdn on avustanut eri tavoin teoksen julkaisemisasioissa.

Tata teosta en olisi voinut kirjoittaa ilman Suomen erinomaista kirjasto-
laitosta. Olen erityisen kiitollinen Kansalliskirjastolle, Helsingin yliopiston
kirjastolle ja Eduskunnan kirjastolle. Niiden henkilokunta on palvelualtista
ja asiantuntevaa. Niissa on ilo asioida. Kiitdn myds Kansallisarkistoa, jonka
kokoelmia olen kayttanyt myos tassa teoksessa.

Kirjan toiseen painokseen on tehty uusimman kirjallisuuden edellyttamia
muutoksia.

Koronakriisin edelleen jatkuessa, Kiskossa kesdakuussa 2021.

Seppo Tiihonen
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TEOKSEN KOHDE

Tama teos on jatkoa edelliselle kirjalleni Vallan kumoukset 1917-1919.*
Julkaisun ajallinen janne ulottuu heindkuulta 1919 talvisodan syttymiseen
1939. Teoksen kohteena ovat itsendisyyden Suomen kahden ensimmaisen
vuosikymmenen ylimmat valtiojohtajat ja heidan valtiojohtamisessa kayt-
tdmansa neuvonantajat. Valtiojohtamisen rajoitan ulkopolitiikan ja maan-
puolustuksen johtamiseen ja valtiojarjestyksen perusteiden maarittelyyn.
Ulkopolitiikan ja maanpuolustuksen hoitaminen tarkoittaa jatkuvaa aktiivista
lahes operatiivista toimintaa. Valtiojarjestyksen perusteet maéritelldan pe-
rustuslaissa ja sitd tdsmentdvassa ylinta valtiollista padtoksentekoa saatele-
vassa lainsdadannossa. Tama ei ole luonteeltaan operatiivista johtamista.

Taman teoksen alkupisteena on hallitusmuodon vahvistaminen heindkuussa
1919 ja sen perusteella suoritettu Suomen ensimmaisen tasavallan pre-
sidentin vaali heindkuun 25. pdivana 1919. Kirjan ajallinen paatepiste on
talvisodan syttyminen, jolloin normaalit rauhan ajan johtamiskaytannot
jouduttiin korvaamaan kriisijohtamisen menettelytavoilla.

NEUVONANTAJAT

Heindkuussa 1919 sdaadetyn hallitusmuodon mukaan tasavallan presidentti
on toimeenpanovallan ylin johtaja. Presidentin valtiosddannon maarittdmina
neuvonantajina toimivat padministeri ja ministerit. Tasavallan presidentilla

ei ollut alaisuudessaan hanta valtiojohtamisessa avustavia virkamiehia.

1 Tiihonen 2019.
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Tana paivana valtiojohtamisen tilanne on erilainen. Ensinndkin presidentti
jakaa valtiollisen johtajuuden pdaaministerin kanssa. Paaministerille kuuluu
yleinen toimeenpanovallan johtovastuu. Presidentin johtajuus on rajattu
ulkopolitiikan johtamiseen yhdessa valtioneuvoston kanssa seka puolustus-
voimien ylipaallikkyyteen. Toiseksi presidentin Idhin hallintoyksikko, Tasa-
vallan presidentin kanslia on edelleen vain muutaman hengen suuruinen
hallintoyksikkd, mutta aiemmasta poiketen presidentti nimittaa kansliaansa
joitakin toimikaudekseen luottamustaan nauttivia valtiojohtamisen asioita
hoitavia virkamiehia. Kolmanneksi presidentista poiketen paaministerin joh-
tamisedellytyksiad on vahvistettu voimakkaasti 1990-luvulta lahtien. Paami-
nisterin lahimmaksi poliittiseksi tukiyksikoksi on perustettu valtiosihteerin ja
poliittisten erityisavustajien (tdlld hetkelld seitseman) muodostama poliit-
tinen kabinetti tai sihteeristd. Taman lisdksi valtioneuvoston kanslian roolia
padministerin avustamisessa valtioneuvoston johtamisessa on vahvistettu
hyvin voimakkaasti.

Keskityn tassa teoksessa presidentin valtiollisen johtamisen neuvonantajiin
itsendisyyden kahden ensimmaisen vuosikymmenen aikana. Tarkeimpia
virallisia neuvonantajia olivat paaministeri, ulkoministeri, puolustusministeri
ja puolustusvoimien ylin johto. Presidentti jakoi valtiollisen johtajuuden jo
itsendisyyden alkukaudella hallituksen paamiehena toimivan pdaaministerin
kanssa, mista syysta tarkastelen myds pdaministerid osana ylinta valtiollista
johtoa. Erityisesti selvitan presidentin roolia paaministerien seka ulko- ja
puolustusministerien nimityksessa ja presidentin suhteita heihin. Taman
ohella valaisen ulkoministerion virkamiesten ja puolustusvoimien upseeris-
ton roolia presidentin avustajina.

Presidentin ja paaministerin neuvonantajien viimeisen tarkean ryhman
muodostavat epaviralliset ja henkil6kohtaiset neuvonantajat, joita kutsutaan
oikeiksi kasiksi, takapiruiksi tai emissaareiksi.? Presidentit ja paaministerit
ovat kautta aikojen tehneet paatoksia tarkeista valtiollisen johtamisen asi-
oista, ei vain ministerien ja virkamiesten, vaan myds omien luottomiestensa
antamia neuvoja kuullen. Tehdessadan valtion ja kansakunnan etua koskevia
ratkaisevan tarkeita paatoksia, joiden seuraukset ulottuvat kauas tulevai-
suuteen, valtiojohto tuntee yleensa epavarmuutta ja haluaa talléin perus-

2 Ks. valtiojohdon neuvonantajista vertailevasta ndkékulmasta ja historiassa
Tiihonen 2014.
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taa paatoksensa mahdollisimman laaja-alaiseen ja luotettavaan tietoon.
Paatokset valmistellaan hallituksessa ja virkakoneistossa, mika tarkoittaa,
ettd paatoksenteon perustana ovat vastuunalaisten ministerien poliittiset
tulkinnat paatoksen taustoista ja virkamiesten ammatilliseen osaamiseen

ja vastuuseen perustuvat kasitykset ja paatdésehdotukset. Heidan esitys-
tensa lisaksi valtiojohto haluaa usein saada tuekseen my6s muita arvioita

ja tulkintoja tilanteesta ja kdyda taustakeskusteluja omien ystaviensa ja
tuntemiensa asiantuntijoiden kanssa. Valtiosdaanto ja valtiollista paatoksen-
tekoa maarattava lainsaadanto eivat tunne tata ilmiota vaan jattavat taman
paatdksenteon vaiheen ns. harmaaksi vyohykkeeksi. Tarkeita valtiojohta-
misen linjapaatoksia tehtdessa on oleellista tietaa virallisten paatoksente-
kijoiden ja valmistelijoiden lisaksi muiden, paatoksentekoon epavirallisesti
vaikuttaneiden ja julkisuudelta piilossa pysyttaytyneiden henkildiden piiri,
heiddn edustamansa ohjelma ja poliittiset, ulkopoliittiset, sotilaalliset ja
taloudelliset motiivinsa ja kytkoksensa. Tuore esimerkki tasta paatoksenteon
harmaasta vyohykkeesta tai paatoksentekijoiden oikeista kasista ovat lobba-
rit Sdatytalossa hallitusneuvottelujen aikana. My6s padaministeri Juha Sipildan
hallituksen tarkeimman hallintouudistuksen, sosiaali- ja terveysuudistuksen
valmistelussa julkisuus kiinnitti huomiota suurten terveysalan yritysten ulko-
puoliseen vaikuttamiseen. Ministereiden sanottiin saaneen ohjeita yrityk-
siltd, ne olivat valmistelemassa hallitusohjelmaa ja yritysten edustajia toimi
ministerien poliittisina neuvonantajina. Heita siirtyi myos kyseisten yritysten
palvelukseen. Sote-uudistus ei ole valtiojohtamisen kysymys, mutta havitta-
jakauppa ja Suomen liittoutuminen Natoon ovat.

Valtiollisen johtajan omien henkilokohtaisten neuvonantajien tarpeen
taustalla on monia syita. Valtiojohtaja voi haluta ystaviensa kautta tietoa,
jota han ei ehka saa ministereiltdan tai virallisia virkamieskanavia pitkin.
Henkil6kohtaiset neuvonantajat voivat tehda valtionpaamiehelle poliittista
taustatyota, jota valtionpaamies ei saa ministereiltdan eika virkamiehil-
taan. Talloin kyse ei ole varsinaisesti neuvojen antamisesta vaan taustojen
tarkistamisesta ja tdydentavien tietojen esittamisesta. Kun jokainen presi-
dentti valitaan virkaansa jonkin puolueen ehdokkaana ja ajamana, puolueet
haluavat pitda yhteytta presidenttiin ja presidentti pitda yhteytta puoleensa
taustaryhmiin, vaikka virallisesti presidentit eroavat puolueen jasenyydesta.
Jokaisella presidentilla on luonnollinen taipumus pitda yhteyttda myds muihin
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verkostoihinsa, jotka my0s tahtovat sailyttaa yhteytensa presidenttiin. Nama
keskustelut pidetdadn tiukasti piilossa julkisuudelta.

Valtiojohdon henkil6kohtaiset neuvonantajat, oikeat kadet, eivat kuulu
viralliseen valtio- ja hallintokoneistoon ja sen johtamisjarjestelmaan, mutta
ovat tosiasia ja vaikuttavat politiikkaan ja julkiseen johtamiseen. Tutkimus
valtiollisen johtamisen neuvonantajista on vahaista. Se kuuluu poliittisen
johtamisen erdanlaiseen julkisuudelta piilossa pysyvaan tutkimattomaan
todellisuuteen. Koska Suomi on vahvan sadaddksissa maaritellyn poliittisen
ja hallinnollisen kulttuurin maa, oikeusvaltio, tietoa presidenttien ja paami-
nisterien epavirallisista avustajista ja neuvonantajista on vaikea l0ytda. Asia,
jota ei virallisesti ole, sitd ei haluta tai uskalleta tutkia. Siita, kuinka usein
valtiolliset johtajat tapaavat luottomiehidan, ketd he ovat, mista he heidan
kanssaan keskustelevat ja mika merkitys nailla keskusteluilla on valtiollisel-
le johtamiselle ja paatoksenteolle, on vaikea saada tietoa. Tama havainto
koskee sekd presidentteja ettd paaministereita. Presidentti Kekkosen val-
takauden lopulla kuiskittiin presidentin “hovista”, milla tarkoitettiin hanen
takapirujaan ja oikeita kasidan. Kekkosen seuraaja korosti julkisuudessa
toimivansa yksin ilman “hovia”. Jalkeenpain on kdynyt ilmi, ettd hanellakin
oli omat luottomiehensa.

Koska olen rajannut teoksen valtiolliseen johtamiseen, kasittelemani henki-
I6t kuuluvat kiistatta Suomen johtavaan valtiolliseen eliittiin. Ndin tutkimus-
kohdettani voitaisiin kasitelld myos eliittitutkimuksen® metodein. Lahestyn
valtiojohtoa ja sen neuvoantajia kuitenkin historiantutkimuksen lahtékoh-
dasta kasin. Tiedostaen eliittitutkimuksen kysymyksenasettelut uskon, etta
my0ds taman lahestymistapa tuottaa aineksia poliittisen ja hallinnollisen
eliitin keskinaisten suhteiden, vuorovaikutusmuotojen, eliittien liikkuvuu-
den ja sosiaalisten taustojen seka verkostojen analysointiin historiallisessa
kontekstissa.

VALTIOJOHTAMINEN VALLAN TAITEENA

Neuvonantajan ohella teoksen toinen tarkea kasite on valtiojohtaminen. Yk-
sinkertaisimman luonnehdinnan mukaan valtiollisessa johtamisessa on kyse

3 Poliittisesta ja valtiollisesta eliittitutkimuksesta Suomessa ks. Ruostetsaari
1992, 2003 ja 2014.
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vallan kdyttamisesta valtion olemassaolon turvaamiseksi. Valtiojohtamisessa
valtio sijoitetaan kansainvaliseen valtioiden kenttdan. Valtiojohtamisessa
kaytetaan valtiollista valtaa kansallisten etujen turvaamiseksi. Onnistuak-
seen tdssa tehtdvassa valtiojohdon on maariteltava kansallinen strategia tai
toimintalinja, johon sisallytetdaan kaikki ne keskeiset toiminnan alueet tai
politiikan lohkot, joiden avulla valtiojohto pyrkii turvaamaan valtion olemas-
saolon ja kansakunnan sailymisen. Ulkopolitiikka ja sotilaallinen voima ja
sotilasstrategia ovat tdman toiminnan ytimessa.

Tassa teoksessa en erittele tarkemmin valtiojohtamista koskevaa teoreettista
keskustelua. Se on erillisen tutkimuksen kohde. Hahmotan valtiojohtami-
sen peruselementit kenraali David Petraeuksen luonnehdintaa mukaillen
strategiseksi johtamiseksi.* Petraeuksen mallia soveltaen valtiojohtamisen
voidaan hahmottaa koostuvan neljastd vaiheesta. Ne ovat 1) suurstrategi-
an/toimintalinjan maérittely, 2) suurstrategian/toimintalinjan vélittaminen
toimeenpanoon, 3) suurstrategian/toimintalinjan toimeenpanon valvonta ja
4) suurstrategian/toimintalinjan tarkistaminen.

Valtiojohdon kulloinkin noudattamaa toimintalinjaa kutsutaan usein myds
kansallisiksi strategioiksi, joiden kokoamisen keskeiset elementit ovat
diplomatian, sotilasjohdon ja tiedusteluelinten tuottama tieto ja toimin-
tasuositukset.> Nain muodostetun kansallisen strategian avulla valtiojohto
pyrkii kytkemaan kaikki kansalliset voimavarat maaritellyn strategian pal-
velukseen. Termi kansallinen strategia on turhan ylvas ja on tdman paivan
terminologiaa. Ennen modernin politiikan tutkimuksen, organisaatioteorian
ja johtamistieteiden kehitysta termi strategia jai pelkdstdan sotilasjohdon
sisdiseen keskusteluun.® Yksinkertaisimmillaan strategian voidaan ymmartaa
tarkoittavan sita suuntaa mihin kuljetaan. Valtionjohtamisen ydinalueella se
tarkoittaa kansallisen olemassaolon turvaavan tiekartan maarittelya, kan-
nanmuodostusta siihen, mika rooli diplomatialla ja sotilaallisella voimalla on
Suomen itsendisyyden turvaamisessa ja varmistamisessa.

Madriteltydan kansallisen strategian, tai tiekartan, valtiojohdon on viestit-
tava tama kaikille sen toteuttamisesta vastaaville tahoille; ulkoasiainhal-

4 Petraeus, David: On strategic leadership. http://belfercenter.ksg.harvard.
edu/PetraeusStrategicLeadership/. Luettu 23.1.2019.

5 Freeman 1997.

6 Liddell Hart 1991.
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linnolle, puolustusministeriélle, puolustusvoimien johdolle, tiedustelueli-
mille ja eduskunnalle. Kullakin ndista on tarkea rooli kansallisen strategian
maarittelyssa ja toimeenpanossa: diplomaatit pyrkivat turvaamaan Suomen
kansalliset edut liittoutuneena tai liittoutumattomana maana liittoutumista
ja liittokuntia koskevien neuvottelujen ja sopimusten muodossa, sotilasjohto
valmistelee puolustussuunnitelmia ja hankkii aseistusta ja varusteita armei-
jalle, puolustusministeri vastaa puolustusvoimien tarvitseman rahoituksen
hankkimisesta ja eduskunta paattda puolustusvoimien voimavaroista ja
poliittisen hyvaksynnan hankkimisesta puolustuslaitokselle.

Nykyisin on selvaa, etta jokaisen organisaation menestykseen vaikuttaa
organisaation kyky keratd, muokata, soveltaa ja jakaa tietoa tarpeeksi
nopeasti. Tama koskee myds valtiota ja sen johtamista. Taitava valtiojohtaja
osaa vaatia itselleen valtiojohtamista palvelevaa luotettavaa ja laaja-alaista
tietoa.

Valtiojohtamisessa tarvitaan tietoa kansainvilisista asetelmista, valtion
turvallisuustilanteesta, valtion olemassaoloon kohdistuvista seka pitkan etta
lyhyen aikavalin sisdisista ja ulkoisista uhkista ja hairidista, jotka voivat vaa-
rantaa valtion johtamista, maan kansainvalista toimintaa, puolustuskykya,
sisdista turvallisuutta ja vdaeston toimintakykya seka henkista kriisikestavyyt-
ta. Tama tieto on aina ollut keskeisessa asemassa valtionjohtamisessa. Tana
paivana tuota tietoa kutsutaan tilannekuvaksi, joka on tiivistetty kuvaus
kullakin hetkella vallitsevista olosuhteista ja siihen johtaneista tapahtumista
ja taustoista ja arvioista, kuinka tilanne kehittyy ja millaiset ovat tilanteen
hallinnan edellyttamat toimintavalmiudet.’

Perinteisen valtiojohtamisen ydinaluetta, eli ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevaa paatdksentekoa paleleva tilannekuva muodostuu erilaisista ainek-
sista. Sen taustalla on ensinnakin tutkimustietoa kansainvalisen politiikan ja
turvallisuuspolitiikan perusteista ja muutoksista, toiseksi tutkimukseen pe-
rustuvia syvaanalyyseja kansainvalisen politiikan ajankohtaisesta tilanteesta
ja vakiintuneen valtiollisen toimintalinjan pitkdn aikavalin perusteista, kol-
manneksi ulkoasiainhallinnon ja puolustusvoimien tuottamaa ajankohtaista
raporttiaineistoa, neljanneksi maan ulkoisesta turvallisuudesta vastaavan
sotilastiedustelun ja sisdisesta turvallisuudesta vastaavan siviilitiedustelun
viranomaisten toimittamaa tiedustelutietoa ja viidenneksi kaikista naista

7 Hallituksen esitys laiksi valtion tilannekuvatoiminnasta HE 259/2014 vp. AK.
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koottu ajankohtainen tilannekuvaraportti. Vastuu tdman kaiken aineiston
toimittamisesta on vanhastaan katsottu kuuluvan ulkoasianhallinnolle,
puolustusvoimille ja turvallisuuspoliisille. Kukin viranomainen on toimittanut
kerdamaansa ja analysoimaansa tietoa presidentille, paaministerille ja tilan-
teen mukaan hallituksen sisapiirille. Suurvalloilla on ollut voimavaroja tuon
tiedon kokoamiseen valtiojohdolle saannoéllisesti toimitettaviksi kaikki eri
tiedonlahteet kattaviksi paiva-, viikko- tai kuukausiraporteiksi. Suomessa val-
tiojohdon tilannekuvatoiminto on syntynyt vasta 2000-luvulla. Siihen saakka
ja erityisesti vanhan hallitusmuodon aikana presidentti joutui toimimaan
omana valtiojohdon tilannekuvakoordinaattorinaan.

Keskitetyn eri lahteista kootun tilannekuvan toimittaminen valtiojohdolle

ei ole aivan ongelmatonta, silld tilannekuvan taustalla olevilla tiedoilla ja
tiedon murusilla on erilainen arvo eri kayttdjille ja ne vaihtelevat tilanteen
mukaan. Jotkut tiedot ovat arvokkaita nyt, jotkut vasta myohemmin, mista
syysta valtiollisen johdon olisi suotavaa kadyda lapi mahdollisimman laajasti
erilaista tieto, silla han osaa asettaa sita sellaisiin yhteyksiin, johon tilan-
nekuvaraportin laatija ei pysty. Sodan aikana tiedustelutehtavissa tyosken-
nelleen Jukka L. Makelan mukaan ”(i)rrallinen tieto harvoin kertoo paljon,
mutta jos ollaan selvilla sen yhteydesta ja pystytdan arvostelemaan sen
kantavuus, silloin avautuvat nakymat voivat olla hyvinkin suuret. Myds moni
sindnsa vaatimaton tieto voi olla avaimena jollekin toiselle, aluksi vahapatoi-
seltd vaikuttavalle tiedolle, ja muuttaa sen tarkeaksi.”®

Normaalioloissa valtiollisen johtamisen linjausten tekemisessa ei ole kiiretta,
mista syystd paatokset voidaan tehda syvallisen keskustelun ja harkinnan
jalkeen. Paatoksenteossa noudatetaan myds perustuslaissa maariteltyja
muotoja. Sodan ja kriisin hetkella harkintaan ei yleensa ole riittavasti aikaa.
On reagoitava nopeasti eskaloituvaan tilanteeseen ja joustettava jopa saa-
doksissa madritellyistda menettelyista ja vakiintuneista valtiollisen johtami-
sen pitkan linjan periaatteista.

Sodan ja kriisin oloissa valtiollinen johtaminen on luoteeltaan lahes opera-
tiivista toimintaa, jossa tilannekuvan muodostamiseen ei voida kdyttaa yhta
paljon aikaa kuin normaalioloissa. Analyyttisen, moniulotteisen ja kirjallisen
tilannekuvan sijasta joudutaan tyytymaan kokemuksen pohjalta syntynee-
seen ldhes intuitiiviseen kasitykseen ja tulkintaan paatoksentekoa maaritta-

8 Mékeld 1964, 15.
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vistd suurista kysymyksista. Johtamisen tekee vaikeaksi se, ettd suursodan
tilanteessa kansallisen strategian tai puolustussuunnitelman kaikki vakiin-
tuneet perusoletuksetkaan eivat pida: on kyettava reagoimaan esimerkiksi
valtiollisten liittokuntien kaatumiseen, uusien syntymiseen ja suurvaltojen
sotilaallisten voimatasapainojen muuttumiseen. Sodan tai suuren krii-

sin operatiivista johtamista muistuttavan valtiojohtamisen onnistumisen
edellytyksena on, ettd valtiojohto ja sen neuvonantajat ulkoministeriossa,
puolustusvoimissa ja tiedusteluelimissa ovat kokeneita ja etta erityisesti vir-
kamiehilla on korkea ammattiosaaminen ja kokemusta oman alansa asioissa,
silla paatokset joudutaan tekemaan nopeasti ilman perusteellisia selvityksia,
saati tutkimuksia. Vain kokenut valtiojohto ammattitaitoisen virkamiehiston
avulla kykenee muuttamaan kansallista strategiaa.

Suomessa valtiojohtamisesta on keskusteltu yleensa poikkeuksellisina ai-
koina, 1900-luvun alussa sota-aikana ja sodan ja sotaa seuranneina vuosina
1940-luvulla. 1900-luvun alussa keskustelua kaytiin [dhinna maan sisdisten
asetelmien pohjalta, tarkemmin sanoen osana Suomen asemaa Venajan
keisarikunnassa sielld kdynnistyneen valtakunnan yhtendistamispolitiikan
seurauksena. Suomessa tuo politiikka koettiin sortona. Sittemmin ensimmai-
sen maailmansodan asetelmat avarsivat tuon keskustelun osaksi eurooppa-
laisen suurpolitiikan kenttaa ja toivat siihen itsendistymisen perspektiivin.
1940-luvulla valtiolliset johtamisen asetelmat kytkettiin uudelleen euroop-
palaisen suurpolitiikan asetelmiin. Neuvostoliiton kdaynnistaman talvisodan
seurauksena Suomen oli otettava kantaa mihin suuvaltapoliittiseen liittokun-
taan se itsensa sijoitti vai yrittikd se pysyttdytya irrallaan sodasta. Talvisodan
alueelliset menetykset kdaytannossa estivat Suomen pysyttaytymisen erossa
suursodasta.

Presidentti J. K. Paasikivi, joka tunsi klassisen valtiojohtamiskirjallisuuden jo
1800-luvulta, pohti muistelmissaan ja paivakirjoissaan vanhaan klassiseen
valtiojohtamisen keskusteluun kuuluvaa valtioedun Raison d’Etat, Staatsra-
son, valtiojarjen kasitetta. Han toistaa tata toistamatta paastyaan. Han piti
valtiojarjen kasitetta ”hirvittavana ”. Han sanoi sen kelpaavan puolustamaan
mita tahansa. Valtioedun kasitteeseen vedoten on tehty sanomattoman
paljon pahaa ja vaaryyttd, vahvemman puolelta heikommalle, pienille kan-
soille suurten puolelta ja valtion sisalla suurempien ja vahvempien ryhmien
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puolelta pienempia ja heikompia kohtaan. "Mutta kysymys on, mika sisaltd
todellisessa elaméassa "valtioetuun” pannaan.”?

Paasikiven mukaan ei ole olemassa objektiivista selvaa valtioetua vaan
valtion johtajat tasmentavat sen sisallon aina kulloisessakin tilanteessa
erikseen. Mutta valtiomiehetkin ajattelevat usein vaarin, mita heidan val-
takuntansa valtioetu vaatii. Erityisesti historiasta on esimerkkeja suurten
valtioiden johtajien tekemista suurista virheista: “Ja niin on tila tdssd maail-
massa, vastoin ihmiskunnan vuosisataisia toiveita, yhati sama kuin kirkkoisa
Augustinus tunnetussa lausumassaan puolitoista vuosituhatta sitten sanoi:
”Remota justitia quid sunt regna nisi magna latrocinia” — ”jos oikeudenmu-
kaisuus syrjaytetaan, mita ovat valtakunnat muuta kuin suuria rosvojoukko-
ja?” Tosiaan, aivan kuin 20. vuosisadasta sanottu. Justitia on paennut tasta
pahasta maailmasta.*

Toisena esimerkkina 1940-luvun keskustelusta on Urho Kekkosen kirjoitus,
salanimelld Pekka Peitsi, Ulkopoliittisesta realismista sodan ajalta. Siind han
nostaa valtiollisen johtamisen ytimeen ulkopolitiikan, jossa toiminnan [aht6-
kohtana on kansallinen etu. “Valtio saattaa verhota aikeensa avuliaisuuden
ja hyvantahtoisuuden kaapuun, mutta kaiken takana on sen oma itsekas
etu.”** Ulkopolitiikan taitamista hdn pitdd omana osaamisen erityislajinaan,
jota ei voi oppia sisdpolitiikan eika talouspolitiikan kautta. Kuitenkin valtiol-
listen johtajien yleiset valintaperusteet ovat heidan sisa- ja talouspoliittiset
taitonsa. "Henkild, joka nain kvalifioituna on tullut politiikan pajaan, ei
suinkaan aina kykene hallitsemaan maailmanpoliittisia tosiasioita, joiden pe-
rusteella maan ulkopolitiikkaa on hoidettava. Kun nama henkilot kuitenkin
asemansa perusteella joutuvat ottamaan osaa ulkopoliittisiin ratkaisuihin,
hallitsevat heidan ajatuksiaan liiallisessa maarin sisdpoliittiset ndkdkohdat.”
Valtiojohtamisen ongelmana han pitaa sita, ettd demokraattisessa jarjestel-
massa johtaja usein seuraa kansan mielipidetta. Ulkopolitiikassa se ei ole
toimiva ratkaisu. Erityisesti tama on ongelma nuorilla kansoilla, joilla ei ole
sellaista pitkaaikaista koulutusta ulkopoliittiseen ajatteluun, joka on luon-
teenomaista vanhoille sivistyskansoille. Ulkopolitiikassa "valtiollisten johta-

9 Paasikivi 1957, 80.
10  Paasikivi 1957, 81.
11 Peitsi 1943.
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jien, olipa valtiomuoto mika tahansa, tulee yhta hyvin osata toimia kansan
tahdon mukaisesti kuin siita riippumattakin.”

“Vaikeina aikoina, jolloin kansakunnan tulevaisuus on vaakalaudalla,
on valtiollisen johtajan vastuu ddretdn. Hédn joutuu mdadrddmdédn
oman kansansa ja maansa kannanoton kysymyksiin, joista maan ole-
massaolo on riippuvainen. Ndmd kysymykset ovat yleensd ulkopoliit-
tista laatua ja valtiollisilla johtajilla on niistd parhaimmat mahdolli-
set asiatiedot. He eivdt voi jdttdd ratkaisua kenellekddn toiselle, se
on heiddn tehtdvd. He eivdt voi kysyéd kansalta, miten olisi tehtdvdi,
eiviitkd he aina edes ole oikeutettuja kuuntelemaan kansan mieli-
aloja, olivat ne kuinka selvdt ja voimakkaat tahansa. Jos ndet heiddn
oma vakaumuksensa niiden asiatietojen perusteella, joita heillé on
kdytettdvissddn -- ja usein vain heilld -- on toinen, kuin minkd he
tietdvdt olevan kansansa tahdon, on heiddn rohjettava toimia oman
vakaumuksensa mukaan. Valtiollinen johtomies ei voi valtakunnan
olemassaololle ratkaisevissa kysymyksissé koskaan vetdytyd sen
puolustelun taakse, ettd hin ei voinut toteuttaa omaa tahtoaan, kos-
ka kansan tietoinen tahto oli toinen. Hinen on uskallettava olla itse-
ndinen, hdnen on rohjettava toimia oman vakaumuksensa mukaan,
jos hiin tietdd, ettd hdnen mahdollisuutensa arvostella ulkopoliittisia
asioita tekee hdnen kantansa maan tulevaisuuden kannalta oikeak-
si, vaikka se poikkeaakin kansan késityksisté. Sillé on huomattava,
ettd kansa ei voi aina seurata salaisen diplomatian teitd etenevdd
kansainviilistd politiikkaa kaikkine sen ylldttdvine kédnteineen ja
rintamanmuutoksineen niin hyvin, etté se ajoissa ehtisi oivaltamaan,
mitd maan etu kulloinkin vaatii. Valtiollinen johtaja, joka tdllaisis-

sa oloissa etsii ratkaisunsa vain kansansa mielialoista, voi joutua
harhateille. Se voi sitdkin helpommin tapahtua, jos valtionjohto
konjunktuurisévyistd politiikkaansa tukeakseen on propagandan
avulla kiihottanut kansan mielipiteen niin kuumaksi, etté ei myéhem-
min poliittisten olosuhteiden muututtua uskalla yleisen mielipiteen
pelosta tehdd maan etujen vilttémdttd vaatimaa kéiéinnéstd politii-
kassaan.”

Kekkosen ja Paasikiven lyhyetkin sitaatit osoittavat heidan tunteneen
valtiojohdon vaikeat moraaliset ongelmat, mihin valtiolliset johtajat jou-
tuvat. Valtiolliselle johtajalle ja valtiolliselle johtamiselle asetetaan kovia
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Pieni piiri kasittelee valtiojohtamista ja vallanpitéjia seka heidan
neuvonantajiaan presidentti Stahlbergin valinnasta Suomen ensim-
maiseksi presidentiksi talvisodan syttymiseen. Padosassa ovat nuoren
tasavallan keskeiset valtiolliset johtajat, presidentit K. J. Stahlberg,
Lauri Kristian Relander, P. E. Svinhufvud ja Kyosti Kallio. Heidén
lisédkseen valtiollisen johtamisen pieneen piiriin nousevat pitkdaikai-
set ulkoministerit, puolustusministerit, puolustusvoimien komentajat
ja puolustusneuvoston puheenjohtaja Gustaf Mannerheim. Paddminis-
terit kuuluivat valtiollisen johdon ytimeen, mutta useimmat heista
eivat ehdi lyhyen toimikautensa aikana nousta vahvoiksi vallan kayt-
tajiksi. Mukana ovat myos monenlaiset epdviralliset neuvonantajat
unohtamatta valtaan pyrkivid maanalaisia verkostoja.

Repivéan sisallissodan jalkeen hallitsemisen kdytdnnot rakentuivat
hitaasti. Talvisodan syttymiseen mennessé oli ehditty luoda Suomen
valtiollisen johtamisen ja pddtoksenteon rakenteet ja menettelytavat.
Osaavan ja lojaalin virkamiesinstituution rakentaminen ei kuiten-
kaan kaynyt kdden kddnteessa. Ulkoministerio seka puolustusvoi-
mat saatiin kuntoon ennen sodan syttymistd, mutta ei ongelmitta.
Kommunismin pelko, 1920-luvun lopun talouspula ja lapuanliikkeen
lietsomat maanalaiset verkostot toivat epavakautta hallitsemiseen.

Pieni piiri on jatkoa kirjoittajan vuonna 2019 julkaisemalle teokselle
Vallan verkostot Suomessa 1917-1919. Teokset Oikea kdsi, valtiojoh-
don neuvonantajat eilen ja tinddn seka Keisarin oikea kdsi; Vendjan
valtiollinen johtaminen ja Suomi késittelevat myos valtiollisen johta-
misen neuvonantajia. Sarja tulee jatkumaan nykypaivaan.

Teoksen kirjoittaja, VI'T, Helsingin yliopiston yleisen valtio-opin
dosentti Seppo Tithonen, on kirjoittanut useita kirjoja hallinnosta,
vallasta ja hallitsemisen historiasta.

© Seppo Tithonen 2021

2. painos

ISBN 978-952-8036-40-1
91789528"036401



