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Teuvo Pohjolainen

Pienii Kirjoituksia ja puheita
Joensuun yliopiston vararehtorikaudelta 1999-2010

Kirjoituksia Sanansaattajaan, Ostiensis-lehteen seka
erdisiin muihin lehtiin, puheita ja alustuksia



Saatteeksi

Toimin Joensuun yliopiston pditoimisena vararehtorina
1999-2010. Tuona aikana kirjoitin lukuisia pikkuartikkeleja
erityisesti yliopiston tiedotuslehtiin, mutta myos esimerkiksi
Helsingin Sanomiin ja erdisiin muihin lehtiin. Ndma eivét ol-
leet siind mielessi tieteellisid artikkeleja, ettd olisin sisallytta-
nyt niitd julkaisuluetteloihini tai CV:hen. Kun niissi kuitenkin
heijastui kasitykseni moniin ajankohtaisiin kysymyksiin ja laa-
jempiin julkaisuihini, olen katsonut aiheelliseksi tuoda ne laa-
jempaan julkisuuteen ndinkin monen vuoden jdlkeen. Niistd
voi ehka tarkka lukija nahda taustoja myos myohempiin nike-
myksiini eri asioissa.

Olen tdssé julkaisussa esittdnyt nuo pikkuartikkelit muut-
tamattomina ja korjaamattomina, vaikka myohemmin joskus
halua muutoksiinkin saattaisi olla. En ole my0skadin kayttanyt
asiallista sensuuria: sen minka kirjoitin, sen julkaisen.

Mukana on muutamia pyydettyja tai ldhettdmidni artik-
keleja myos Helsingin Sanomiin. Ne olen poiminut tdhidn siind
muodossa, joissa olen ne lehteen ldhettinyt. Helsingin Sano-
mien toimitus on joissakin tapauksissa tiivistdnyt ldhettdmiani
juttuja ja usein myos otsikoinut niitd uudelleen. Olen lisdksi
tahin julkaisuun poiminut joitakin alustuksia ja puheitakin yli-
opiston tai eri yhteisdjen erilaisissa tilaisuuksissa sekd minulta
pyydettyja lausuntoja, silloin kun ne ovat sopineet timén jul-
kaisun rakenteisiin. Mukaan otetut lausunnot ovat minulta
henkilokohtaisesti pyydettyjd. Mukana ei ole lausuntoja, jotka
olen kirjoittanut, mutta jotka on ldhetetty yliopiston nimissa.
Liioin en ole ottanut mukaan lausuntoja, joita olen antanut



eduskunnan perustuslakivaliokunnalle. Niitd oli vararehtori-
kauden aikana 92 kappaletta.

Puheenvuorojen ja artikkeleiden pdivaykset ovat joko ti-
laisuuden tai artikkelin julkaisun paivamadria tai joissakin ta-
pauksissa jutun ldhettimisen paivamaira. Silloin, kun kirjoi-
tuksessa ndkyy vain pdivamaird, juttu on julkaistu Joensuun
yliopiston tiedotuslehdessa (Sanansaattaja Joensuusta, Ostien-
sis). Muissa tapauksissa on yleensd merkitty julkaisupaikka tai
puheenvuoron pitopaikka.

Julkaisussa on noudatettu pédapiirteissadn pikkukirjoitus-
ten julkaisuajan mukaista kronologiaa kussakin julkaisun paa-
jaksossa. Siitd on poikettu vain, jos kirjoitusten teema liittyy
laheisesti muthin kirjoituksiin. Télld on pyritty tekeméan na-
kyviksi mahdollinen ajattelun muutos.

Helsingin Kallahdessa kevéalla 2022
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1 Valtiosaannosta



12.11.1998

Perusoikeusuudistus julkisuussaintelyn uudistuk-
sen taustalla

Yksityisyyden ja luottamuksellisen viestin suoja (HM 8
N

Yksityiseldmin suojan takaamiseksi valtiolta on jo perin-
teisesti edellytetty sen ohella, ettd se itse pidattiytyy loukkaa-
masta kansalaisten yksityiseliméa, myds aktiivisia toimenpi-
teitd yksityiselamin suojaamiseksi toisten yksiloiden louk-
kauksia vastaan. Rikoslainsdddantd on perinteinen keino, jolla
oikeusjirjestys on konkreettisemmin suojannut yksityiselamaa
(ks. rikoslaki 24 ja 27 luku). Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin
saannos: “Jokaisen yksityiselaima, kunnia ja kotirauha on tur-
vattu” yhdessd 16 a §:n 1 momentin kanssa, jossa on sdiddetty
julkiselle vallalle kuuluva perusoikeuksien toteutumisen tur-
vaamisvelvollisuus, edellyttddkin lainsditdjan ylldpitdvén te-
hokasta sddnnoksen turvaamien oikeushyvien suojaa.

HM 8,1 § siséltdd myos erityisen tietosuojaa koskevan
sadnnoksen, jonka mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetdin
lailla. Sddnnds viittaa tarpeeseen lainsdddanndllisesti turvata
yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkil6tietojen ka-
sittelyssd, rekisteroinnissi ja kdyttimisessd. Sddnnos edellyt-
tad lainsdddannollisid jarjestelyja henkilotietojen suojasta. Tie-
tyn tasovaatimuksen henkilGtietojen suojaa koskevalle
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lainsddddnnolle asettaa nykyisin Euroopan neuvoston piirissa
hyviksytty yksildiden suojelua henkilGtietojen automaatti-
sessa tietojenkésittelyssd koskeva yleissopimus (SopS 35 ja
36/92).

Hallitusmuodon 8,2 §:n sddnnoksessé turvataan yleisesti
luottamuksellisen viestin salaisuutta. Kirje- ja puhelinsalai-
suus on mainittu sddnnoksessd kaytdnndssid tavallisimpina
luottamuksellisen viestinndn muotoina.

Taman HM:n sddnnoksen ensisijaisena tarkoituksena on
suojata luottamukselliseksi tarkoitetun viestin sisélto ulkopuo-
lisilta. Toisaalta sddnnds antaa turvaa muillekin tillaista viestia
koskeville tiedoille, joilla voi olla merkitystd viestin sdilymi-
selle luottamuksellisena. Tyypillisesti tillaisia ovat esimer-
kiksi puhelujen tunnistamistiedot (esim. PeVL 3/1992 vp).

Pykila turvaa jokaiselle oikeuden luottamukselliseen
viestintdédn ilman, ettd ulkopuoliset saavat oikeudettomasti tie-
don hénen ldhettdmiensa tai hdnelle osoitettujen luottamuksel-
listen viestien sisdllostd. Tdméa merkitsee esimerkiksi suojaa
kirjeiden tai muiden suljettujen viestien avaamista tai havitta-
misté sekd puhelujen kuuntelemista tai nauhoittamista vastaan.
S44nnds el suojaa vain viestin 1dhettdjad, vaan kyseessd on mo-
lempien viestinndn osapuolten perusoikeus. Sen sijaan sidnnos
el pyri jarjestamédn viestinndn osapuolten keskindisid suhteita
tai heidin kéyttaytymistdan. Siten kysymys viestinndn osapuo-
len oikeudesta julkistaa luottamukselliseksi tarkoitettu viesti
jaa ratkaistavaksi muulla perusteella.

Saannos edellyttdd yhdessd edelld mainitun 16 a §n 1
momentin kanssa lainsdddéntod, joka kiytdnndssé tehokkaasti
turvaa luottamuksellista viestintdd sekd viranomaisten ettd
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muiden ulkopuolisten loukkauksilta. Téllaista suojaa voidaan
antaa esimerkiksi viestintdrikoksia koskevilla rangaistusséén-
noksilla.

Luottamuksellisen viestin salaisuutta voidaan lailla ra-
joittaa oikeudenkdynnissé, yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, tur-
vallisuustarkastuksessa ja vapaudenmenetyksen aikana. N&ita-
kin rajoituksia koskee vilttiméttomyysedellytys. Saannok-
sessa tarkoitettujen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaa-
rantavien rikosten piiriin kuuluisivat esimerkiksi huumausai-
nerikokset, torkeédt vikivaltarikokset sekd maan- ja valtiope-
tosrikokset.

Viestin salaisuutta voidaan lailla rajoittaa esimerkiksi
vankeusrangaistuksen, tutkintavankeuden ja pidédtyksen ai-
kana sekd sind aikana, kun henkil6 on tahdostaan riippumatta
hoidettavana mielisairaalassa tai muussa vastaavassa laitok-
sessa tai huostaan otettuna lastensuojelulainsdddéannon perus-
teella. Laitoksessa olevienkin osalta 8 §:ssd turvatun oikeuden
rajoittaminen edellyttdd laissa sdddettyd nimenomaista valtuu-
tusta. Viestin salaisuutta voidaan rajoittaa vain siind méérin
kuin se kussakin yksittdistapauksessa on perusteltua.

Sananvapaus ja julkisuusperiaate (HM 10 §).

HM 10,1 § sisdltad sananvapautta koskevan yleislausek-
keen. Sananvapaussddnnoksen keskeisend tarkoituksena on
taata kansanvaltaisen yhteiskunnan edellytyksena oleva vapaa
mielipiteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu, joukkotie-
dotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus sekd mahdollisuus
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vallankdyton julkiseen kritiikkiin. Ydinajatukseltaan sananva-
pautta voidaan pitdé poliittisena perusoikeutena. Sananvapaus
el kuitenkaan rajoitu vain poliittisiin ilmaisuihin, vaan sen pii-
riin on totunnaisesti luettu muunkin tyyppiset ilmaisut niiden
sisdllostd riippumatta. Sananvapaus antaa yleisesti turvaa eri-
laisille luovan toiminnan ja itseilmaisun muodoille. Sd4nnos
turvaa periaatteessa my0s kaupallista viestintdd. Taltd osin
voidaan viitata my0s perustuslakivaliokunnan hallitusmuodon
10 §:n puitteissa omaksumaan (PeVL 2/1986 vp, PeVL 1/1993
vp) sekd Euroopan ithmisoikeussopimuksen 10 artiklan tulkin-
takaytdntoon. Esimerkiksi alkoholi- ja tupakkamainonnan ra-
joitukset (PeVL 3 ja 4/1976 vp) sekd kuluttajansuojalainsia-
dannon sisdltdimit mainonnan rajoitukset on voitu toteuttaa sa-
nanvapaussadnnoksen estamaitti tavallisella lailla.

Sananvapautta ole sidottu mihinkdin tiettyyn viestinndn
muotoon, esimerkiksi painettuun sanaan, vaan sananvapaus
turvataan riippumatta ilmaisemiseen tai julkistamiseen kul-
loinkin kéytettdvastd menetelmaista.

HM 10,2 §:n sddnnds tdsmentdd sananvapauden sisaltod.
Sananvapaus on sddnnoksessd késitetty alaltaan huomattavan
laajaksi, kuten myos kansainvélisissd ihmisoikeussopimuk-
sissa ja perustuslakivaliokunnan kaytannodssd on tehty. Sdin-
noksen mukaan sananvapauteen luetaan perinteisten viestien
ilmaisemisen ja julkistamisen lisdksi my0s oikeus vastaanottaa
viestejd kenenkdin ennakolta estamatti. Julkistamisella tarkoi-
tetaan kaikenlaista viestien julkaisemista, levittimista ja valit-
tamistd. Sdannoksestd ilmenevid sananvapauden ulottuvuuksia
ei yleensdkéén tule tulkita liian kapeasti. Siten sananvapaus-
sadnnos antaa esimerkiksi suojaa julkisen vallan puuttumista
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vastaan lehdiston toimitukselliselle tyoskentelylle jo ennen
viestin varsinaista ilmaisemista ja julkaisemista.

Sddnnods oikeuttaa vapauden ilmaista mielipiteensd, oi-
keuden julkaista painosta tai muuten levittdad mielipiteitdédn ja
oikeuden vastaanottaa toisten ilmaisuja (esim. PeVL 8/1961
vp, PeVL 2/1986 vp). Samalla tavoin laajasti sananvapaus ym-
marretddn myo6s kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa.
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansain-
vilisen yleissopimuksen 19 artiklassa sananvapauteen luetaan
vapaus hankkia ja levitti kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia joko
suullisesti, kirjallisesti tai painettuna taiteellisessa muodossa
tahi muulla valitsemallaan tavalla riippumatta alueellisista ra-
joista. Euroopan thmisoikeussopimuksen 10 artiklassa puoles-
taan sananvapauteen luetaan mielipiteenvapaus sekd vapaus
vastaanottaa ja levittia tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista
riippumatta ja viranomaisten siithen puuttumatta.

S44nnos turvaa sananvapauden "kenenkiin ennakolta es-
tamattd". Kyseinen ilmaisu periytyy hallitusmuodon 10 §:n ai-
kaisemmasta sanonnasta. Sdannos kieltdd sekd perinteisen
viestien ennakkotarkastuksen ettd muut ennakollista estettéd
merkitsevit puuttumiset sananvapauteen. Téllaisena voidaan
pitdd esimerkiksi luvan asettamista painotuotteiden julkaise-
misen tai tietojen saamisen ehdoksi.

HM 10,3 §:ssd on sdddetty julkisuusperiaatteesta, joka
liittyy historiallisesti ja toiminnallisesti poliittisiin vapausoi-
keuksiin, erityisesti sananvapauteen. Riittdvén julkisuuden ta-
kaaminen on edellytys yksiloiden mahdollisuudelle vaikuttaa
ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Julkisuus on my0s
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vallankdyton ja viranomaistoiminnan kritiikin ja valvonnan
edellytys.

Hallitusmuodon tilla sddnnokselld on vahvistettu julki-
suusperiaatetta kirjaamalla perustuslakiin oikeus saada tieto
viranomaisen hallussa olevasta asiakirjasta ja muusta tallen-
teesta. Saannokselld on pyritty lisédméén julkisuusperiaatteen
merkitystd viranomaistoiminnassa.

Hallinnossa julkisuus toteutuu kdytanndssa erityisesti jo-
kaisen oikeutena saada tietoja viranomaisen hallussa olevista
yleisista asiakirjoista ja muista tallenteista. Tallennejulkisuus
el rajoitu vain asianosaisiin, vaan on luonteeltaan yleisojulki-
suutta. Saannos sisdltda tallennejulkisuutta koskevan pééperi-
aatteen, jota on tismennettdvd muulla lainsdadannolla. Sain-
nos edellyttad, etta lailla turvataan viranomaisten hallussa ole-
vien tallenteiden julkisuus nimenomaan yleisojulkisuutena.

Tallennejulkisuus on hallitusmuodon 10,2 §:n mukaan
padsadnto. Toisaalta on ilmeistd, ettd siitd joudutaan poikkea-
maan erilaisten tirkeiden intressien vuoksi. Téllaisia voivat
olla esimerkiksi yksityisyyden suoja, litkesalaisuudet, valta-
kunnan turvallisuuteen liittyvét intressit, suhteiden sailyttdmi-
nen toiseen valtioon tai talous-, raha- ja valuuttapolitiikan hoi-
don vaatimukset. Julkisuutta voi olla perusteltua rajoittaa
my0Os ajallisesti esimerkiksi asian valmisteluvaiheessa. Téaté
varten sddnnokseen on kirjattu periaate, jonka mukaan julki-
suutta voidaan lailla erikseen rajoittaa vilttamattomien syiden
vuoksi. Sdannos merkitsee sitd, ettd viranomaisten hallussa
olevien asiakirjojen ja tallenteiden salassapidosta tulee sdataa
nimenomaan laissa eikd asetuksella. Toisaalta tallennejulki-
suuden kirjaaminen perusoikeudeksi merkitsee sitd, ettd myos
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lakiin perustuvat poikkeukset julkisuudesta tulee rajoittaa
mahdollisimman véhaisiksi.

Suomessa tallennejulkisuudesta on sdddetty tdhan asti
yleisten asiakirjojen julkisuudesta annetussa laissa (83/51),
jonka uusi laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta korvaa.

Vanhan lain pdéperiaatteita ovat olleet:

- Yleiselld asiakirjalla tarkoitetaan kyseisessd laissa vi-
ranomaisen laatimia ja antamia seki sille ldhetettyja tai annet-
tuja asiakirjoja, jotka ovat sen hallussa (2 §).

- Yleisiin asiakirjoihin rinnastetaan vastaavat viranomai-
sen hallussa olevat tekniset tallenteet (2 § 2 mom.).

- Lain mukaan jokaisella on oikeus saada tieto yleisesta
asiakirjasta, joka on julkinen (6 § 1 mom.).

- Toisaalta asiakirjoista, jotka eivit lain mukaan vield ole
julkisia, ei saa antaa tietoja ilman viranomaisen lupaa (6 § 2
mom.).

- Asianosaisilla on pidemmaélle menevéd oikeus tiedon
saantiin viranomaisen hallussa olevista asiakirjoista. Asian-
osaisen tiedonsaantioikeus ulottuu pdésdantoisesti myos ei-jul-
kiseen asiakirjaan, jos asiakirja voi tai on voinut vaikuttaa
asian kasittelyyn (19 §).

Hallitusmuodossa tarkoitetaan viranomaisen hallussa ole-
valla asiakirjalla viranomaisen laatimia ja antamia seka sille
lahetettyjd tai annettuja asiakirjoja. Kédsite vastaa siten julki-
suuslainsddddnnon vanhastaan kayttiméd yleisen asiakirjan
kisitettd. Tallenne on yleiskasite, joka késittdd sekd perinteisen
asiakirjan ettd teknisen tallenteen. Siten sdénnodksen piiriin
kuuluvat my0s sellaiset tallenteet, joiden sisdlto on luettavissa,
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kuunneltavissa tai muutoin ymmarrettivissa vain teknisin apu-
vilinein (mikrofilmi, atk-aineisto).

Yhdessi edell viitatun 16 a §:n 1 momentin kanssa hal-
litusmuodon julkisuutta koskeva sddnnds antaa valtiosddn-
toistd tukea myds viranomaisten velvollisuudelle oma-aloittei-
sesti tiedottaa niiden késiteltdvistd asioista, jotka ovat vaiku-
tukseltaan laajoja tai muuten merkittavia.

Perusoikeuksien toteutumisen turvaamisvelvoite (HM 16

ag).

Pykala sisdltda perusoikeussdadnnostod koskevia yleisid
saannoksid. Sen 1 momentissa on sdddetty julkisen vallan vel-
vollisuudesta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen. HM uudistetut perusoikeussidédnnokset sitovat jul-
kista valtaa sen kaikessa toiminnassa, niin lainsdaddannossa,
hallinnossa kuin lainkédytossé. Perusoikeuksien kidytdnnon to-
teutumisen kannalta ei ole kuitenkaan riittdvaa, ettd julkinen
valta pidittaytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin. Usein pe-
rusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttdd julkisen
vallan aktiivisia toimenpiteitd, esimerkiksi yksilén perusoi-
keuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosi-
asiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttdmi-
selle. Taméan vuoksi perusoikeussdédnnostoon on siséllytetty ni-
menomainen sdiannds, joka velvoittaa julkista valtaa turvaa-
maan perusoikeuksien ja thmisoikeuksien toteutumisen. Sdéan-
nos korostaa pyrkimystéd perusoikeuksien aineelliseen turvaa-
miseen muodollisen, menettelyvaatimuksiin liittyvin perusoi-
keusturvan rinnalla.
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Sddnnos ulottaa julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden
perusoikeuksien ohella myods Suomea velvoittavissa kansain-
valisissd sopimuksissa turvattuihin thmisoikeuksiin. Taltd osin
saannos vastaa thmisoikeussopimusten ldhtokohtia ja niiden
kansainvilisissd valvontaelimissd saamaa tulkintaa. Esimer-
kiksi kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvalisen yleissopimuksen 2 artiklan mukaan jokainen sopi-
musvaltio sitoutuu kunnioittamaan ja takaamaan yleissopi-
muksessa tunnustetut oikeudet valtion oikeuspiirisséd oleville
yksiloille ilman syrjintdd. Lisdksi kukin valtio on velvollinen
ryhtymaéén tarpeellisiin toimenpiteisiin toteuttaakseen lainsaa-
dantotoimin tai muulla tavalla yleissopimuksessa turvatut oi-
keudet, jotka eivit jo ole voimassa. Euroopan ihmisoikeusso-
pimus edellyttdad niin ikdan, ettd sopimusvaltiot takaavat jokai-
selle oitkeudenkayttopiiriinsd kuuluvalle sopimuksen turvaa-
mat oikeudet (1 art.). Molemmissa sopimuksissa takaamisella
tarkoitetaan myos valtion tehokkaita positiivisia toimenpiteitd
oikeuksien turvaamiseksi kidytdnnossa.

Julkiselle vallalle asetettu perusoikeuksien ja ithmisoi-
keuksien toteutumisen turvaamisvelvollisuus koskee myos oi-
keuksien toteutumista yksityisten keskindisissd suhteissa.
Kéytinnossa velvoite kohdistuu 1dhinnd lainsdétijadn, jonka
tehtdviand on tdsmentdd yleiselld tasolla ilmaistua perusoi-
keutta niin, ettd sen vaikutus ulottuu my0s yksityisiin suhtei-
siin. Esimerkiksi sddtdessdin rangaistaviksi perusoikeussdan-
nosten turvaamiin oikeushyviin, kuten henkeen, henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen ja vapauteen, omaisuuteen, yksi-
tyiseldméén, kunniaan ja kotirauhaan kohdistuvat loukkaukset
lainsddtdjd tiyttdd titd turvaamisvelvollisuuttaan. Samaan
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suuntaan vaikuttaa esimerkiksi naisten ja miesten tasa-arvoa
edistdvén lainsdddannon ylldpitdminen.

Sddnnoksessd el ole médritelty niitd keinoja, joilla julki-
sen vallan tulee turvaamisvelvollisuutensa toteuttaa. Keinova-
linta jai kussakin tapauksessa erikseen harkittavaksi. Valitta-
vat keinot saattavat my0s vaihdella huomattavasti. Keskeisiin
keinoihin kuuluvat perusoikeuden kéyttod turvaavan ja tés-
mentidvén lainsdddannon sddtdminen sekd taloudellisten voi-
mavarojen kohdentaminen. Sadannds on kaikkia perusoikeuk-
sia Ja Suomea sitovissa kansainvalisissd thmisoikeussopimuk-
sissa turvattuja thmisoikeuksia koskeva yleissddnnos.
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