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Alkusanat

Alkusanat ensimmaiseen painokseen

Uusi maankiytt- ja rakennuslaki tuli pifosin voimaan vuoden 2000
alusta. Se korvaa aikaisemman, vuoden 1958 rakennuslain siihen teh-
tyine lukuisine muutoksineen. Niin on toteutunut pitkiin tavoiteltu
rakennuslainsiidinnén kokonaisuudistus.

Aikaisempi rakennuslaki periytyi ajalta, jolloin rakentamisen paino-
piste oli uudisrakentamisessa. Viime vuosina maankiyton suunnittelu
ja rakentaminen on kuitenkin ymmarretty yhi selvemmin merkitti-
vinid ympiristopolitiikan ja hyvin elinympiriston muotoutumisen
vilineeni.

Alueiden kiyton suunnittelussa on nyt vahvistettu avointa ja vuo-
rovaikutteista toimintatapaa. Tavoitteena on ollut lisitd osallistumis-
ta maankdytdn suunnitteluun. Tdmi periaatteellinen lihtokohta on
vahvistettu myds perustuslaissa, jossa on turvattu jokaisen mahdolli-
suus vaikuttaa elinympiristédin koskevaan piitsksentekoon. Raken-
nuslainsiidinnon kehitykseen on vaikuttanut myos kansainvilinen
kehitys, kun monet Euroopan unionin siidokset asettavat vaatimuk-
sia maankiyton suunnittelulle jisenvaltioissa.

On tirkeidtd, ettd kiytettivissd on alan perusteos, jossa riittivin
perusteellisesti selvitetddn lainsdddinnon kehitys ja uuden maan-
kiytto- ja rakennuslainsiidinnén valmisteluvaiheet seki siinnosten
sisiltd ja soveltaminen. Tillaisessa joustavan ympirist6lainsiidinnén
selitysteoksessa on otettava huomioon kiytinnén kokemukset ja olo-
suhteet sekd mahdollisimman laajalti oikeuskiytinto ja -kirjallisuus.



Alkusanat

Tdmin teoksen kirjoittajakuntana olemme pyrkineet yhdistimiin
lain valmistelusta ja soveltamisesta seki aikaisemman rakennuslain
perusteoksen kirjoittamisesta saadut kokemukset. Meisti kirjoittajista
on ympiristdministerion hallitusneuvos Auvo Haapanala osallistunut
keskeisesti maankiytto- ja rakennuslain valmisteluun. Rakennuslain-
siddinnon soveltamisesta ja oikeuskdytinnén linjauksista korkeim-
massa hallinto-oikeudessa on puolestaan pitkidaikainen kokemus
hallintoneuvos Ritva Koljosella ja rakennusasioiden esittelijilld, hallin-
tosihteeri Hannu Rannalla seki presidentti Pekka Hallbergilla, joka on
kirjoittanut my®s aikaisemman rakennuslain kommentaaria. Tdmi
kirja on tarkoitettu jatkamaan perinnetti alan perusteoksena.

Tdmi teos perustuu siten neljin kirjoittajan yhteistyohén. Kir-
joitustyd on jaettu siten, ettd Hallberg on selvittinyt rakennus-
lainsdidinnon kehitysvaiheita ja kirjoittanut johdannon lisiksi
suunnittelutarvealuetta, maan luovuttamista ja lunastamista, poik-
keuslupaharkintaa, pakkokeinoja ja muutoksenhakua koskevat jak-
sot. Siten hidnen osuutenaan ovat johdannon lisiksi olleet lain 16,
92-103, 149-151, 153-154, 158-160, 171, 180-196 §:t seki ase-
tuksen 80-81, 91-94 ja 100-102 §:t.

Haapanalan osuutena on ollut selvittid lain tavoitteita, viranomais-
ten asemaa ja tehtivid, valtakunnallisia alueidenkidyttotavoitteita,
maakunnan suunnittelua, kuntien yhteistd yleiskaavaa, kaavoitus-
menettelyi, vaikutusten selvittdmisti, tiedottamista ja vuorovaiku-
tusta, kansallisia kaupunkipuistoja, katuja ja muita yleisid alueita,
kehittimisalueita ja siirtymisaannoksiid. Hinen osuutenaan ovat siten
olleet lain 1, 4-10, 12-13, 17-27, 46-49, 62-64, 66-71, 83-91,
110-112, 147-148, 152, 155-157, 177-179, 199, 205-220 S:t seki
asetuksen 1-5, 7-8, 11, 15, 18, 21-23, 26, 30-31, 41-46, 84, 96,
99, 104-108 §:t.

Koljonen on selvittdnyt lihinnd rakennusjirjestysti, yleiskaavaa,
asemakaavaa, ranta-alueita koskevia erityisid sdinnéksid ja tontti-
jakoa. Siten hinen osuutenaan ovat olleet lain 14-15, 35-45, 50-61,
65, 72-82, 172-174, 198, ja 200-204 §:t sekd asetuksen 6, 1213,
16-17, 19-20, 24-25, 27-29, 32-40, 47, 61, 63, 68, 82, 85-90 ja
97-98 §:t.

Ranta on selvittinyt lain soveltamisalaa ja suhdetta muuhun

lainsdddinto6n, maankiyttdsopimuksia, maakuntakaavan sisilts-
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vaatimuksia, maakuntakaavamairiyksid, maakuntakaavan oikeus-
vaikutuksia, yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta johtuvia
korvauksia, rakentamisen edellytyksid, lupamenettelyi ja lupaharkin-
taa sekd rakentamiseen liittyvid jirjestelyji. Hinen osuutenaan ovat
siten olleet lain 2-3, 11, 28-34, 104-109, 113-146, 161-170, 175—
176 ja 197 S:t seki asetuksen 9-10, 14, 48-60, 62, 64-67, 69-79,
83,95 ja 103 S:t.

Kirjoittamistapa on pyritty sovittamaan yhteniiseksi, ja tulkinta-
kysymyksistid on yhdessi keskusteltu, vaikka kukin kirjoittaja vas-
taakin ty6njaon mukaisesti kirjoittamistaan jaksoista. Siinnosten
selvittdmisessd on otettu huomioon mahdollisimman tarkoin myés
oikeuskiytinto ja kirjallisuusaineisto. Monissa kohdin on voitu
tukeutua myés aikaisempaan rakennuslain kommentaariin (Larma
— Hallberg — Jatkola — Wirilander), mik osaltaan kuvastaa rakennus-
lainsdidinnon uudistamisen jatkuvuutta.

Teoksen nyt ilmestyessi kiitimme avusta erityisesti korkeimman
hallinto-oikeuden vt. kirjastonhoitajaa Satu-Maarit Tarkkasta, joka
on tarkistanut kisikirjoituksen viitteet ja tdydentinyt niiti. Samoin
kiitimme tydtovereitamme auliista avusta sekd Kauppakaari Oyj:ti,
joka on ottanut kirjan julkaistakseen.

Uuden maankiyttd- ja rakennuslain yleiseni tavoitteena on jirjestii
td. Samasta syystd olemme tissd perusteoksessa pyrkineet 16ytimain
luotettavia kannanottoja, joiden varaan voidaan kehittdi todellista
osallistumista ja kestiviid padtoksentekoa hyvin elinympiristomme
rakentamiseksi. Toivomme kirjastamme olevan hyotyd maankiytts-
ja rakennuslain sdinnoksiin tutustuttaessa ja niitd kidytintoon sovel-
lettaessa.

Helsingissd, syyskuussa 2000

Pekka Hallberg  Auvo Haapanala — Ritva Koljonen ~Hannu Ranta
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Alkusanat toiseen, uudistettuun painokseen

Teoksen ensimmaiinen painos ilmestyi vuonna 2000, eiki sitd kir-
joitettaessa ollut kiytettivissd juurikaan maankiytto- ja rakennuslain
soveltamista koskevaa oikeuskiytintod. Tuolloinen teos perustuikin
lain esit6ihin, artikkeleihin ja rakennuslain soveltamista koskevaan
oikeuskdytintoon.

Maankiytto- ja rakennuslaki on nyt ollut voimassa lihes kuusi
tamismairdyskokoelmaan on tehty lukuisia muutoksia lain voimaan-
tulon jilkeen. Valtioneuvosto on myos hyviksynyt laissa olevan
valtuutuksen nojalla valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet. Niin
ikdidn ovat ilmestyneet ympiristoministerion julkaisemat maankiytes-
ja rakennuslaki -sarjan oppaat. Lain voimassaolon aikana on timin
ohella syntynyt runsaasti lain soveltamista koskevaa oikeuskiytintod,
joka tidydentii aiempaa rakennuslain aikaista oikeuskiytintod. Myos
muuta uutta lainsiidintoid on tullut voimaan, kuten esimerkiksi hal-
lintolaki ja maantielaki.

Sdddosten ja muun virallisaineiston tdydentyminen ja muuttumi-
nen seki uusi oikeuskdytintd ovat antaneet aiheen teoksen tiyden-
timiseen ja muuttamiseen monilta kohdin. Toinen painos onkin yli
200 sivua edellistd painosta laajempi. Koska laki on ollut voimassa
jo vuosia, eiki sitd voida enii kutsua uudeksi, on myés teoksen nimi
muutettu.

Teos perustuu neljin kirjoittajan yhteistyohdn. Ensimmiisen pai-
noksen kirjoittamisen jilkeen Ritva Koljonen on siirtynyt elikkeelle,
minkd vuoksi Hannu Ranta on tiydentinyt eriitd hinen ensimmai-
seen painokseen kirjoittamiaan osuuksia. Niiden jaksojen osalta
Koljonen vastaa perustekstisti ja Ranta toiseen painokseen laaditusta
tdydennyksesti. Toiseen painokseen teoksen kirjoitustyd on timin
mubkaisesti jaettu neljin kirjoittajan kesken seuraavasti:

Pekka Hallbergin osuutena on ollut johdanto seki lain 16, 92-103,
149-151, 153-154, 158-160, 171 ja 180-196 §:t sekd asetuksen
80-81, 91-94 ja 100-102 §:t.

Auvo Haapanalan osuutena ovat olleet lain 1, 4-10, 12-13, 17-27,
46-49, 62-64, 66-71, 83-91, 91a, 91c-91p, 110-112, 147-148,
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152, 155-157, 177-179, 199 ja 205-220 S:t seki asetuksen 1-5,
7-8,11, 15, 18, 21-23, 26, 30-31, 41-46, 84, 96, 99 ja 104-108 S:t.

Ritva Koljosen osuutena ovat olleet tissd painoksessa lain 73-82 §:t
seki asetuksen 6, 12—13, 16-17, 19-20, 24-25, 27-29, 32-40, 47,
61, 63, 68, 82, 85-90 ja 97-98 §:t. Lisiksi Koljosen osuutena ovat
hinen ensimmiiseen painokseen kirjoittamansa ja tihin toiseen pai-
nokseen siirretyt ensimmiisen painoksen alkusanoissa luetellut jak-
sot, joihin Koljonen ja Ranta ovat yhdessi tehneet tiydennykset ja
muutokset.

Hannu Rannan osuutena ovat olleet lain 2—3, 28—34, 91b, 104—
109, 113-146, 161-170, 175-176 ja 197 §:t seki asetuksen 9-10,
14, 48-60, 62, 64—67, 69-79, 83, 95 ja 103 S:t. Lisiksi Ranta on
kirjoittanut Koljosen ensimmaiseen painokseen kirjoittamiin 14, 39,
43,51-52, 54, 58,65,72,172,173,198, 201 ja 203 S:ien komment-
teihin lisdykset, jotka Koljonen on tarkistanut.

Kirjoittamistapa on pyritty sovittamaan yhteniiseksi, ja tulkinta-
kysymyksistd on yhdessi keskusteltu, vaikka kukin kirjoittaja vastaa
tyénjaon mukaisesti kirjoittamistaan jaksoista.

Teoksen kirjallisuusluetteloiden laatimisessa ja oikoluvussa on
avustanut korkeimman hallinto-oikeuden tietopalveluasiantuntija
Satu-Maarit Tarkkanen, jota kiitimme avusta. Lisiksi kiitimme kus-
tannustoimittaja Maija Latvalaa ja Talentum Oyj:ti, joka on ottanut
teoksen julkaistavakseen.

Helsingissi, elokuussa 2006

Pekka Hallberg  Auvo Haapanala  Ritva Koljonen —Hannu Ranta

Alkusanat kolmanteen, uudistettuun
painokseen

Teoksen toisen painoksen ilmestymisestd on kulunut kymmenen
vuotta ja lakiin on tuona aikana tehty lukuisia muutoksia, miki on
tehnyt kolmannen painoksen julkaisemisen ajankohtaiseksi.



Alkusanat

Timin painoksen kirjoittamiseen aiemmissa painoksissa muka-
na olleet Pekka Hallberg ja Ritva Koljonen eivit ole endd akdiivisesti
osallistuneet. Heididn aiempiin painoksiin kirjoittamansa teksti on
kuitenkin siilytetty teoksessa tarpeellisin osin ajan tasalle saatettuna.
Kirjoitusty on perustunut kolmen kirjoittajan yhteistyohén. Kir-
joittajina ovat aiempien painosten kirjoittamiseen osallistuneet Auvo
Haapanala ja Hannu Ranta, jotka ovat vastanneet aiempiin painok-
siin kirjoittamiensa tekstien tarkistamisesta. Tistd painoksesta pois
jidneiden kirjoittajien aiempiin painoksiin laatimien osuuksien tar-
kistamisesta ovat vastanneet Hannu Ranta seki uutena kirjoittajana
mukaan tullut fukka Reinikainen. Lakiin tulleiden uusien siinndsten
toimittamisesta ovat pidosin vastanneet Hannu Ranta ja Jukka Rei-
nikainen. Kolmannen painoksen kirjoitustyd on timin mukaisesti
jaettu kolmen kirjoittajan kesken seuraavasti:

Auvo Haapanalan osuutena ovat olleet lain 1, 4-10, 12-13, 17-27,
46-49, 62-64, 66-71, 83-91, 91a, 91c-91p, 110-112, 147-148,
152, 155-157, 177-179, 199 ja 205-220 S:t seki asetuksen 1-5,
7-8,11,15,18,21-23, 26, 30-31, 41-46, 84, 96, 99 ja 104-108 S:t.

Hannu Rannan osuutena ovat olleet johdanto seki lain 2-3, 16,
28-38,40-43,51-54 ¢, 71 a-71¢S§, 72§, 91b, 104-109, 113-117,
118-119, 121, 124-146, 161-176, 197, 200 ja 201 a—204 a S:t seki
asetuksen 9-10, 14, 48, 51-60, 64—67, 6979, 83, 95 ja 103 §:t.

Jukka Reinikaisen osuutena ovat olleet lain 14, 39, 44-45, 50,
55-61, 65, 73-82, 92-1030, 117a-117i, 120-120g, 121a—122f,
149-151a, 153-154, 158-160, 180-196, 198 ja 201 §:t seki ase-
tuksen 6, 12—-13, 16-17, 19-20, 24-25, 27-29, 32-40, 47, 61, 63,
68, 80-82, 85-94, 97-98 ja 100-102 §:t.

Kiitimme kustannustoimittaja Heini Salmelaa ja Talentum Oyj:t4,
joka on ottanut teoksen kustannettavakseen.

Helsingissd, marraskuussa 2015

Auvo Haapanala  Hannu Ranta  Jukka Reinikainen
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Alkusanat neljanteen, uudistettuun painokseen

Teoksen edellisen painoksen ilmestymisestd on kulunut viisi vuotta
ja lakiin seki asetukseen on tuona aikana tehty lukuisia muutoksia,
minkd vuoksi teoksen uuden painoksen julkaiseminen on ajankoh-
taista. Maankiyttd- ja rakennuslain kokonaisuudistus on kidynnistet-
ty Juha Sipildn hallituksen kaudella vuonna 2018, ja uudistustydtid
seuraamaan on tuolloin asetettu parlamentaarinen seurantaryhmi.
Antti Rinteen ja Sanna Marinin hallitusten hallitusohjelmien mukaan
uudistus viediin loppuun parlamentaarisessa valmistelussa. Till4 het-
kelld uudistus on valmistelussa, ja ympiristdministerion sivustoilla
on julkaistu lokakuussa 2019 ensimmiiset alustavat pykililuonnok-
set. Hallituksen esityksen on miiri olla valmis vuonna 2021, joten
uuden lain voimaantuloon on vield useita vuosia aikaa. Tuona aikana
sovelletaan vanhaa maankiytto- ja rakennuslakia, miki sekin puoltaa
kommentaarin ajantasaistamista.

Teoksen timin painoksen piivittimisestd on huolehtinut kaikil-
ta osin Hannu Ranta, varsinaisen pohjatekstin kirjoittajat ilmenevit
edellisten painosten alkusanoista. Muutoksia aiempiin teksteihin on
tehty vain silti osin kuin lainmuutokset ovat antaneet siithen aihetta.

Kiitin kustannustoimittaja Heini Salmelaa ja Alma Talent Oy:ti,
joka on ottanut teoksen kustannettavakseen.

Espoossa, toukokuussa 2020

Hannu Ranta
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