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Esipuhe

Viitoskirjan kirjoittaminen on prosessi, jota olen monivaiheisuudessaan kuullut
verrattavan ainakin polveilevaan matkantekoon risteyskohtineen sekd vuoristo-
rataan nousuineen, laskuineen ja voimakkaine tunne-elimyksineen. Minun osal-
tani tuo matka tai vuoristoradan kyyti alkaa olla takanapiin, ja voin allekirjoit-
taa ainakin sen, ettd prosessi on todellakin pitinyt sisilliin monenlaisia vaiheita,
yli- ja alamikid, onnistumisen ja epdonnistumisen hetkii. Innostus ja kiinnostus
tutkittavaa aihetta kohtaan on kuitenkin kantanut, eiki tutkimuksen kohteen tai
tutkimuksen kysymyksenasettelun relevanttiutta ole tarvinnut epdilld. Ty6n tur-
vallisuus ja terveellisyys koskettavat kaikkia tydelimissi mukana olevia ja tyd-
turvallisuusoikeus tutkimuskohteena on hyvin kiytinnonliheinen, mutta myds
tutkimuksellisesti monin paikoin kartoittamaton. Samalla, kun tdmi on innosta-
nut, on se aiheuttanut tutkimukselle my6s haasteita. Kiinnostuin tydturvallisuus-
oikeudellisista kysymyksistd reilu kymmenen vuotta sitten, kun suoritin perustut-
kinto-opiskelijana kauppatieteiden kandidaatin tutkintoon kuuluvaa harjoittelua
sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosaston siddddsyksikdssa. Siitd asti tutki-
mukselliset intressini ovat vahvasti keskittyneet tyonantajan tyosuojeluvastuun
laajuus-, rajoittumis- ja kohdentumiskysymyksiin. Niiden kysymysten pohdinta
on johtanut myds tdimin tutkimuksen syntymiseen.

Vaikka kirjan kannessa on vain yksi nimi, en olisi saavuttanut prosessin titd
pistettd yksin, ilman muilta saatua tukea sekd muiden kanssa aiheesta ja aiheen
vierestd kiytyjd keskusteluja. Olen syvisti kiitollinen kaikille, jotka ovat prosessin
eri vaiheissa auttaneet, tukeneet ja myotielineet sekd ndin osaltaan varmistaneet,
ettd tutkimus lopulta valmistuu. Viitoskirjatyoni ohjaajana on toiminut yritys-
juridiikan professori Veikko Vahtera, jonka innostus ja kannustavat kommentit
ovat auttaneet eteenpdin silloinkin, kun oma usko tutkimuksen valmistumiseen
on ollut vakavasti koetuksella. Kiitos Veikko ajattelua selkeyttivistd ja vahvista-
vista keskusteluista, omistautuneesta ohjauksesta, pyyteettomaisti tuesta ja luotta-
muksen osoituksesta prosessin eri vaiheissa. Minulla on ollut vapaus ja tila edistdd
kisikirjoitusta omalla tavallani, omassa tahdissani, mutta samaan aikaan ajoittai-
nen patistelu ja rohkaisu eteenpiin on ollut elinehto sille, ettd maali on lopulta
saavutettu.

Viitoskirjani esitarkastajiksi lupautuivat tydoikeuden professori (emeritus)
Martti Kairinen seki tyd- ja sosiaalioikeuden apulaisprofessori Jari Murto. Kiitin
teitd molempia tehtivin vastaanottamisesta sekd arvokkaista ja asiantuntevista
kommenteista, jotka kannustivat vield hiomaan ja jintevoittimiin kisikirjoitusta.
Esitarkastajien kommenttien ja niiden herdttimin lisipohdinnan myéti kisikir-
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joituksesta muotoutui selkeimpi ja yhtendisempi kokonaisuus. Jari Murto lupau-
tui ystavillisesti toimimaan my®s vastaviittdjanini.

Viitoskirjani kisikirjoitus on syntynyt tyoskennellessini Tampereen yliopiston
johtamisen ja talouden tiedekunnassa yritysjuridiikan ja vero-oikeuden opinto-
suunnassa. Yritysoikeuden professori Janne Ruohosen kanssa olemme kiyneet
noiden vuosien aikana monenlaisia keskusteluja, my®s viitoskirjan tekemisestd ja
sen haasteista. Kiitos niistd keskusteluista, rohkaisevista neuvoista ja kannustuk-
sesta eteenpdin. Yritysjuridiikan yliopistonlehtori (emeritus) Risto Vintsid haluan
kiittdd muun muassa jatko-opintoseminaarien yhteydessi esitetyistd terdvistd huo-
mioista sekd erilaisista neuvoista, tarinoista ja eliminohjeista, joiden kaikkien
tavoitteena on ollut kannustaa prosessissa eteenpdin. Jannelle ja Ristolle kuuluu
kiitos my6s tutkimuksen tekemisen saloihin vihkimisestd aina kandidaattiopin-
noista alkaen seki esikuvina toimimisesta myds opetustehtivien saralla.

Vero-oikeuden yliopistonlehtori Matti Urpilaiselle kuuluu kiitos erityisesti
uurastuksesta kisikirjoituksen loppuvaiheen kommentoinnissa. Kiitos nopeasta ja
tarkasta kommentoinnista sekd kannustavista sanoista. Kiitos myds vero-oikeuden
professori Pekka Nykiselle, joka on lihiesimiehenini huolehtinut siitd, ettd viitos-
kirjan edistiminen on myos tyoskentelyolosuhteiden puolesta tosiasiassa ollut
mahdollista. Pekan kanssa olen saanut tyoskennelld myos opetuksen kehittdmis-
tehtivissi. Viitoskirjan etenemisen perdin ovat aika ajoin kyselleet myds vero-
oikeuden yliopistonlehtori Martti Nieminen, yritysjuridiikan professori (emeritus)
Risto Nuolimaa ja vero-oikeuden professori (emeritus) Seppo Penttild. Kiinnos-
tuksenne tutkimukseni etenemisestd on otettu kiitollisena vastaan. Myos OTT,
markkinaoikeustuomari Pertti Virtanen ansaitsee kiitoksen, silld hinen ohjaukses-
saan ja ansiosta hakeuduin alun perin jatko-opintojen pariin.

Tampereen yliopistoa seki johtamisen ja talouden tiedekuntaa haluan kiittdd
mahdollisuudesta edistdd tutkimustani hyvissi ja vakaissa tyoskentelyolosuhteis-
sa. Yritysjuridiikan yliopisto-opettajan pestin kautta sain erinomaiset edellytykset
viitoskirjaprosessin loppuunsaattamiselle. Samalla olen saanut ilokseni tydsken-
nelli myds muun muassa opetustehtivissi. Kiitos yhteistydstd niissd ja muissa
tehtivissid tiedekunnan tydyhteisolle, erityisesti kauppatieteiden tutkinto-ohjel-
man seki yritysjuridiikan ja vero-oikeuden opintosuunnan henkilostolle. Tutki-
muksessa hyddynnetyn oikeustapausaineiston kerddmisessd suureksi avuksi ovat
olleet Turun yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan oikeustapauskokoelmaa
hoitanut henkilokunta sekd myohemmin Tampereen yliopistossa yritysjuridiikan
tutkimusapulaisina toimineet henkilét. Haluan osoittaa limpimit kiitokseni
myds heille. Tutkimustani on lisiksi tukenut Tampereen Liikesivistyssditio, jolle
kuuluu kiitos viitdskirjan viimeistelyd varten saadusta apurahasta.

Viitoskirjani suostui ystivillisesti kustantamaan Alma Talent ja sisaleopaillik-
ko Arja Lappeteldistd on kiittiminen tarkkuudella toteutetusta kustannustoimi-
tuksesta sekd sen varmistamisesta, ettd kirja saadaan painokuntoon.

Tutkimuksen tekemiseen ja etenemiseen vilittdmaisti ja suorasti vaikuttavan
tuen ja avun lisiksi olen saanut kannustusta ja rohkaisua valtavasti myés liheisiled,
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ystaviltd ja sukulaisilta. Vanhempiani Anne ja Kari Ala-Mikkulaa seki siskoani
Henna Ala-Mikkulaa kiitin lasndolosta, myotielimisestd, kannustuksesta ja kiin-
nostuksesta opinto- ja koulutieni eri vaiheissa, myos titd tutkimusta laatiessani.
Ennen kaikkea kiitin teitd kuitenkin pyyteettomisti rakkaudestanne. Kiitos myos
aviomiehelleni Rami Mikiselle tuesta ja kannustuksesta titd unelmaa tavoitelles-
sani. Kiitos Rami, ettd olen saanut jakaa myds timin matkan yli- ja alamikineen
kanssasi. Tutkimukseni on omistettu teille, rakas perheeni.

Tampereella syyskuussa 2020
Enni Ala-Mikkula

VII






Sisallys

ESIPURE ...
Kuviot ja tauluKot............cccooiiiiiiniiiiiicccceceeceee
Lyhenteet...........ccoiiiiiiiiiiiiiciiccece et
1 JORdanto........coooiiiiiiiiiicciccceeee e
1.1 Tutkimuksen kohteena tydnantajan tydsuojeluvastuu...................
1.1.1  Ty6n turvallisuuteen ja terveellisyyteen liittyvi
oikeudellinen vastuu.......ccovevveriiireninenieineceee
1.1.2  Tyénantajan tydsuojeluvelvollisuuksien kokonaisuus........
1.1.3  Tybsuojeluvelvollisuuksista tydsuojelutoimintoihin..........
1.2 Tutkimustehtivi ja rajaukset.......ccocovveeieiininieiiniiiecie
1.3 Tutkimuksen metodi........ccooouiiviiiiiiiiiiniiiiiiiccccs
1.3.1 Lainopillinen lihestymistapa .........ccccecevvriiinccinicinicenne
1.3.2  Empiirisen oikeustapausaineiston hyodyntiminen...........
1.4 Tutkimuksen Jhteet ........ccocoiiiiiiiiiiiiiiis
1.5 Tutkimuksen rakenne ..........cccooceeiviniiiiininieiiiecces
1.6 Tutkimuksessa hyddynnetyn empiirisen oikeustapausaineiston
KUVAUS et
2 Tybsuojelu ja sen sddntely............cccocviiiiininiininiininncs
2.1 Tydtapaturmatilastoista ja tyosuojelun merkityksestd .........cc.c......
2.2 Tydsuojelun tarkastelutasot........ecevveuerieucninieinieinieinieinicceeeas
2.2.1 Lihtokohtana tydntekijoiden suojelu.......ccvvueericiniencnnee
2.2.2 Yritystaloudellinen nikokulma .........c.cccoeiiinini
2.2.3 Kansantaloudellinen nikékulma..........ccocccoeiinini
2.2.4 Tarkastelutasojen vilisistd suhteista........cocccevveincinennee
2.3 Tydturvallisuusajattelun ja tydsuojelun kisitteen kehittyminen....
2.3.1 ‘Tyéviensuojelusta tydsuojeluun......c.coccevreceerieinicinienenee
2.3.2  TTyéturvallisuussuojelu ja tySterveyssuojelu ...
2.3.3 Ennakoiva tydsuojelutoiminta ja henkinen tydsuojelu .....
2.4 Tydsuojelusddadokset ja sidntelyn kehitys......ccoooccvveiniciniiiininns
2.4.1 ‘Tyésuojelua koskevan sddntelyn kehityksestd ...................
2.4.2  Tyéturvallisuuslaki ja Euroopan unionin
tyoturvallisuussddntelyn vaikutus......c.coeeeveenincnncncnnne.



SISALLYS

2.4.3

2.4.4

Muut tydsuojelua koskevat lait ja alemmanasteinen
STANTELY vttt
Sddntelyn muut ulottuvuudet......cceeeivcincinicinicine,

3 Tavoitteet ja rajat tydnantajan tydsuojelutoiminnalle...............

3.1 Ty6nantajan tydsuojeluvelvollisuuksien kokonaisuudesta..............

3.1.1

3.1.2

3.1.3

Ty6nantajan yleinen huolehtimisvelvoite
tyosuojelutoiminnan lihtokohtana ........ccccccvvcinecnncne.
3.1.1.1 Yleisen huolehtimisvelvoitteen sisilto ja
JERIS 01 O
3.1.1.2  Yleisen huolehtimisvelvoitteen luonne ja
METKITYS covvitiieieiir s
Ty6nantajan muiden yleisten tydsuojeluvelvoitteiden
FOOLISTA ..
Tydnantajan yksiloityjen ja yksityiskohtaisten
tyosuojeluvelvollisuuksien merkityksestd..........ccocevenee

3.2 Tavoitteet tyonantajan tyosuojelutoiminnalle............ccccooeveiinii,

3.2.1
3.2.2
323

Tyontekijoiden suojelun tavoite........ccevvevevieueniiicirueennnee
Tydolosuhteiden parantamisen tavoite........cceeveverrueunnnee
Kokonaisvaltaisen turvallisuuden hallinnan tavoite..........

3.3 Tyonantajan huolehtimisvelvoitteen rajat.........cccccevveeueiirnenenenee.

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.3.4

Lihtokohdat tyonantajan huolehtimisvelvoitteen
)
rajaamiselle.. ..o
Tarpeellisuusvaatimus ja harkintakriteerit.........ccceueune.e.
3.3.2.1 Tydsuojelutoimenpiteiden tarpeellisuudesta.......
3.3.2.2 Harkintakriteereini tyon luonne ja tydntekijin
henkilokohtaiset edellytykset....ccoveeveeveeivevneennns
yty
3.3.2.3 Tarpeellisuusvaatimuksen tdyttymisesti ja
harkintakriteerien huomioimisesta ...................
Kohtuullisuus ja vastakkaiset intressit .......c.ccovevveeervveeennns
J
3.3.3.1 Kohtuusnikskohdat ja intressipunninta
J
tyoturvallisuuslain esitdissd.......covevevrenreruennene.
3.3.3.2 Kohtuusnikokohtien ja intressipunninnan
) p
roolista tydnantajan toiminnan arvioinnissa......
3.3.3.3 Kohtuusnikdkohtien ja intressipunninnan
PANOAIVOSTA..cuviienreiiiiieiiiiccee e
Ennalta-arvaamattomuus ja poikkeuksellisuus..................
3.3.4.1 Ennalta-arvaamattomuuden ja
poikkeuksellisuuden roolista ........cceceeeriennenene
3.3.4.2 Ennalta-arvaamattomuuden ja
poikkeuksellisuuden sisiltd ja ulottuvuudet.......
3.3.4.3 Ennalta-arvaamattomuuden ja
J
poikkeuksellisuuden arvioinnista..........ccceveunee



3.3.5

SISALLYS

Rajaavien tekijoiden merkityksestd ........ccooveeviicincnnnee. 126
3.3.5.1 Rajaavien tekijoiden roolista tyonantajan

toiminnan arviolnnissa.........c.eeeveeevenieienenenn 126
3.3.5.2 Rajaavien tekijoiden kiytinnon merkityksestd... 131

4 Tyonantajan keskeiset tyosuojelukeinot ..............ccccocccuviirininnnes 135
4.1 Vaarojen havaitsemiseen tihtddvit tydsuojelukeinot...........c..c...... 135
4.1.1 Jatkuvan tarkkailun velvoite.........ccoevevveiieeiiecieeieeneenen. 135

4.1.1.1 Jatkuvan tarkkailun velvoitteen sisilto................ 135

4.3

4.1.1.2 Jatkuvan tarkkailun velvoitteen laajuus ja rajat.. 137
4.1.1.3 Jatkuvan tarkkailun velvoitteen rooli ja

kiytinnon merkitys.......ccocevevrerieininenenieeenenn 142
4.1.2  Tydn vaarojen selvittiminen ja arviointi ........c.ceceevrveuennee 143
4.1.2.1 Vaarojen selvitys- ja arviointivelvollisuuden
SISALEO .o 143
4.1.2.2  Vaarojen selvitys- ja arviointivelvollisuuden
ulottuvuudet ja rajat........cccceeiveciniiiiiiininenn. 145
4.1.2.3 Vaarojen selvitys- ja arviointivelvollisuuden
Kiytinnon tOteULUS «.veuvevereerveieieiieeeeeenieieieenee 148
4.1.2.4 Vaarojen selvitys- ja arviointivelvollisuuden
rooli ja kdytdnndn merkitys.......cococeevnirieennne. 154
4.2 Tyontekijoiden opetus ja ohjaus keinona reagoida havaittuihin
VAArOThIN .. 159
4.2.1 Opetuksen ja ohjauksen roolista yksilollisesti
vaikuttavana tyosuojelukeinona.........cccoeevvicinicnnicenne 159
4.2.2  Opetus- ja ohjausvelvollisuuden sisilto ja ulottuvuudet... 160
4.2.2.1 Opetus- ja ohjausvelvollisuuden sisdlto.............. 160
4.2.2.2  Opetus- ja ohjausvelvollisuuden kiytinnon
COTEULUS e+ eenveenveenreeieentee st estee s esaeesmeesaeesenesaneeae 163
4.2.2.3 Opetus- ja ohjausvelvollisuuden laajuus ja
AL ceviiiieieieeee et 168
4.2.3 Opetus- ja ohjausvelvollisuuden arviointi osana
tydsuojelutoimintojen kokonaisuutta..........cccevveererveenene. 175
Vaarojen ennaltachkiisemisen periaatteet ohjaamassa
tydsuojelukeinojen valintaa ........ccoeeviiiiiiiiinciiniinice 177
4.3.1 Vaarojen ennaltachkiisemisen periaatteiden luonteesta.... 177
4.3.2  Vaarojen vilttdmisen periaate ja korvaamisperiaate .......... 181
4.3.3 Turvallisen tekniikan periaate .......cccoeveviveninenincineenne 183
4.3.4 Tekniikan kehityksen huomioimiseen liittyvi periaate ..... 190

4.3.5

Vaarojen ennaltachkiisemisen periaatteiden

MErKityKSesta. ...oovevuirieieiiirieeic e 195

XI



SISALLYS

5

XII

4.4 Yhteenveto tyonantajan tydsuojelutoiminnan tavoitteista,
rajoista sek erdistd keskeisistd tydsuojelukeinoista........c.cceueneee.

Tybsuojelutoiminnan organisointi typaikalla..........................

5.1 Ty6suojelutoiminnan organisoitumisen tirkeydesti .....................
5.2 Ty6nantajaorganisaation eri tason esimiesten velvollisuudet.........

5.2.1 Tyonantajan velvollisuuksista esimiesten velvollisuuksiin..

5.2.2  Esimiesten tehtdvAKentit ......ccccocvvviveeioiniiiiiiiniicccnn,
5.2.2.1 Tehtivikenttd esimiestason mukaan..................
5.2.2.2 YHn johto...cooiiiiiiiiiiiiiiciciicc,
5.2.2.3  Keskijohto.....ccccoociiiiiiiiiiiiiiiiiciic,
5.2.2.4  Alin johto ...ccooveiiiiiiiiiiiiiiciccce,

5.2.3  Esimiesten tehtdvien rajat......c.cccoeeivieenicnnccincincene.
5.2.3.1 Lihtokohdat yksittdisen esimiehen

henkilokohtaisen vastuun rajaamiselle................
5.2.3.2 Toimivaltuuksien rajat.........cccccceveevreiincincnnes
5.2.3.3 Epitietoisuus tyopaikalla vallalla olevista

PUULLEISTA o
5.2.3.4 Muutoin rajoittuneet vaikutusmahdollisuudet ..

5.2.4  Erityiset tydnteettdimisen muodot........cccceveveirerenuenennn.
5.2.4.1 Itseohjautuva tiimityd ja yksintyoskentely .........
5.2.4.2 Ulkopuolisen tyévoiman Kayttd ..........ccceeueuenees

5.3 Tyontekijéiden tydsuojeluvelvollisuudet.........covveuevicininiiincnnnee.

5.3.1 Lahtokohta tydntekijéiden tydsuojeluvelvollisuuksille .....

5.3.2  Tyontekijoiden tydsuojeluvelvollisuuksien kokonaisuus
ja UlottUVUUAET ..

5.3.2.1 TTyontekijéiden yleiset tydsuojeluvelvollisuudet..

5.3.2.2 Tyontekijéiden ilmoitusvelvollisuus ..................
5.3.2.3 Tyontekijéiden muut tydsuojeluvelvollisuudet
ja oikeus tydstd pidittdytymiseen........coeveeeneee.
5.4 Tyodsuojelun yhteistoiminta.....oceoveveeereinieinicinieinecccecene,
5.4.1 Tyosuojelun yhteistoimintaan liittyvit velvollisuudet.......
5.4.2 Tyosuojelun yhteistoiminnan ulottuvuudet ja

OFANISOINTI vveevviiiiiiiiiiceiic et
5.4.3 Tyosuojelun yhteistoiminnan merkityksestd....................
5.5 Yhteenveto tydsuojelutoiminnan organisoinnista ...........ccceeveeeenee.

Tybsuojeluvelvollisuuksien laiminlyntien oikeudelliset
SEUrAAMUKSET ..ot
6.1 Laiminlyéntien ilmenemisesti ja niiden seuraamuksista...............

6.2 Ty6turvallisuusrikokseen syyllistyminen.........cccocccvveiniiinncnnee.
6.2.1 Rikoksen vaarantamisluonne .......cccccoeeeuveiiiiinieeincieeennnn,



SISALLYS

6.2.2  Tyéturvallisuusrikoksen tunnusmerkisto........ccoeevuennnee. 293
6.2.3 RangaistusseuraamukSset .......cccceeveverirreririeinieineinieenene 296
6.3 Rikosvastuun kohdentuminen ja rajat.......cccocccevvverincincincnnee 302
6.3.1 Vastuu aseman, tehtivien ja toimivaltuuksien mukaan..... 302
6.3.2 Tyoturvallisuusrikos vai tydturvallisuusrikkomus.............. 306
6.3.3 Tuottamuksen arviointi ........ccoceeveevinecinicineincinieeee, 308
6.4 Tydnantajan korvausvastuun perusteet........ooueereuervrueeerereruenennen. 311
6.4.1 ‘Tyétapaturmasta syntyneiden vahinkojen korvaaminen... 311
6.4.2 Tydnantajan korvausvastuun perusteet........coeoevveueruevennen 316
6.5 Vahingonkorvausvastuun kohdentuminen ja rajoittuminen......... 323
6.5.1 Vastuusubjektit ja vahingonkorvausvastuun
kohdentuminen........cccoccoevveiniiiniiiiniiiccccee 323
6.5.1.1 Lihtokohdat vahingonkorvausvastuun
kohdentumiselle...........coooiiiiniiiiiiiine 323
6.5.1.2 Toimitusjohtajan erityisaseman vaikutus
vastuun kohdentumiseen.......c..cccecevervievenieennene 327
6.5.1.3 Ty6nantajan vastuun ensisijaisuuden ja
yhteisvastuullisuuden merkitys...........ccceeuennee. 331
6.5.2 Tyoéntekijan oman mydtivaikutuksen merkitys................ 334
6.5.3 Korvauksen kohtuullistaminen .........cccccveirecinccineennne 336
6.6 Oikeudellisten seuraamusten merkityksestd........cceovveerreirueuennee 338
6.7 Yhteenveto tydsuojelulaiminlydntien oikeudellisista
SEUTAAMUKSISTA 1.cvvvititeicteieeie sttt 345
7 JORtOPAGOKSEL ..........ouviiiiiciici e 348
7.1 Tutkimuksen keskeiset havainnot.........cccoeeeveceniecnincincincennen. 348
7.1.1  Vastuun laajuus ......ccocoeeeeviiiiininininiicienece 348
7.1.2 Vastuun rajoittUminen.......coeeveueeeruenrerreneeenensensenneeenenne 350
7.1.3  Vastuun kohdentuminen ..........ccccoceviiiiiiininninnnnnnn. 351
7.1.4  Vastuun laiminlydntien seuraamukset..........cccoeeuiruennnnee 351
7.2 Tydnantajan vaarakisitys vaatimustasomrittelyjen keskiossi...... 352

Liite: Tutkimuksen oikeustapausaineiston muodostavat

hovioikeuden ratkaisut .............ccccoovvriririeiiec e 356
SUMMATY ... 362
LARTEEE ... 365
Oikeustapaushakemisto..............cccovienieiniiinicnicceeceeenes 377
Asiahakemisto...........ccccoueuiiiuiiiiiieieiccceecce e 380

XIII





