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JOHDANTO

1.1 Johdon velvollisuus toimia huolellisesti

1.12.2015 voimaan tulleen sdaticlain (487/2015, jaljempana SL) 1 luvun
4 §:ssd sdadetdan johdon huolellisuusvelvollisuudesta:

S&ation johdon on huolellisesti toimien edistettavd sdation tarkoituksen toteu-
tumista ja sadtion etua.

Mita tdma tarkoittaa kdytdnnossd? Saitiolain perusteluista voi lukea
muun muassa, ettd johdon jasenen on toimittava siten kuin huolellinen
ihminen toimisi vastaavassa tilanteessa ja olosuhteissa. Téssé kirjassa
pureudutaan siithen, mitd kaikkea huolellinen toiminta sdatiossd sen
johdolta kdytannossd edellyttdd. SL 1:4:n sddnnds itsessddn on lyhyt.
Séaation johdolle se on kuitenkin merkittiva, velvoittava ohje, joka vai-
kuttaa ldpi koko saation johdossa tydskentelyn. Sadnnoksestd ilmenevét
johdon keskeiset tehtdvét sddtiossd. Se on ohjenuorana huomioitava
yksittdisissd paatoksissd ja toimissa. Sddnnokselld on keskeinen merkitys
sen varmistamisessa, ettd padasia eli kunkin sadtion tarkoitus toteutuu.

Huolellisuusvelvollisuussddnnos on aiempaan sdatiolakiin verrattuna
uusi. Lainvalmistelussa on kuitenkin todettu, ettd sama velvollisuus on
ollut voimassa jo ennen nimenomaista saannosta. Uuden sadnnoksen on
todettu sisalloltiin vastaavan voimassa olevaa oikeutta.!

! Huolellisuusvelvollisuuden perusteluista ks. HE 166/2014 s. 51, 72 ja 130.



1 Johdanto

Korkeimman oikeuden péatoksessa KKO 2020:93 on vahvistettu huolellisuus-
velvollisuuden voimassaolo jo ennen nimenomaisen sidnnoksen ottamista sdé-
tiolakiin: ”S4ation hallituksella ja sen jdsenilld on siten jo vuoden 1930 sdtio-
lain perusteella ollut voimassa olevassa sditiolaissa saddettyd huolellisuus-
velvollisuutta vastaava velvollisuus huolellisesti toimien edistdd saation tarkoi-
tuksen toteutumista ja sddtién etua.”

Vastaavia sddnnoksid johdon huolellisuusvelvollisuudesta 16ytyy yhteiso-
oikeudesta: osakeyhti6lain (624/2006, jiljempand OYL) 1 luvun 8§,
osuuskuntalain (421/2013, jaljempand OKL) 1 luvun 8 § ja yhdistyslain
(503/1989, jdljempana YhdL) 35.1 § (678/2010).

S4ation johdon huolellisuusvelvollisuudella on tirkeé tehtdva saa-
tion tarkoituksen toteutumisen varmistamisessa. Merkittavyytta koros-
taa velvollisuuden ankara tehoste: johtoon kuuluvan henkilokohtainen
vahingonkorvausvastuu. SL 8:1.1 ja 8:1.2:ssa on saadetty saatidoikeudel-
lisista vahingonkorvausperusteista:

Hallintoneuvoston jisenen, hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan on korvat-
tava vahinko, jonka hin on tehtdvissadn 1 luvun 4 §:ssd sdddetyn huolellisuus-
velvoitteen vastaisesti tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut saatiolle.

Hallintoneuvoston jasenen, hallituksen jdsenen ja toimitusjohtajan on kor-
vattava my6s vahinko, jonka hén on tehtavassdan muuten titd lakia tai sdation
sdantoja rikkomalla tahallaan tai huolimattomuudesta aiheuttanut saitiolle tai
muulle henkilolle.

Vastaavat johdon henkilokohtaiset vahingonkorvausperusteet ovat yh-
teisdoikeudessa OYL 22:1, OKL 25:1 ja YhdL 39.1 § (628/2016). Sdition
hallituksen henkil6kohtaisesta vahingonkorvausvastuusta on sdddetty
alkuperiisestd sditiolaista alkaen (109/1930, jaljempédnd VSL). Uudesta
vahingonkorvausperusteesta ei siis ole kysymys. Korvausvastuu ei ole
muuttunut, mutta vastuusadntelyn tehokkuutta ja selkeyttd on lain pe-
rustelujen mukaan parannettu.

Johdon vahingonkorvausvastuuseen liittyy olennaisesti mahdolli-
suus siirtda riskid toisen eli vakuutuksenantajan kannettavaksi. Myos
sdatiolakiin perustuva johdon henkilokohtainen vahingonkorvaus-
vastuu on vakuutettavissa. Tilastotietoa ei ole saatavissa siitd, kuinka
monessa suomalaisessa sddtiéssd on voimassa oleva johdon vastuu-
vakuutus. Jokaisessa sddtiossa johdon vastuuriskien hallinnan on syytd
olla hallituksen agendalla, osana muuta riskinhallintaa.
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1 Johdanto

Johdon henkilokohtainen vahingonkorvausvelvollisuus voi realisoi-
tua vain, jos sddtiolle tai muulle sdition toiminnassa on aiheutunut
vahinkoa. My6s muiden vahingonkorvausoikeuden edellytysten tulee
tayttyd. Mikali sdadtion johtoon kuuluvan todetaan menetelleen huoli-
mattomasti, mutta menettelysté ei ole aiheutunut vahinkoa, ei vahin-
gonkorvausvastuuta voi syntyd.

Huolimattomalla, SL 1:4:n vastaisella menettelylld voi olla muitakin
seurauksia. Sdatioitd valvova viranomainen, Patentti- ja rekisterihallitus
(PRH), voi puuttua menettelyyn ja velvoittaa sdation ryhtyméan korjaa-
viin toimenpiteisiin. Torkeéssa tai jatkuvassa SL 1:4:n vastaisessa menette-
lyssé valvova viranomainen voi hakea hallituksen tai sen jasenen erotta-
mista tuomioistuimelta. Sdation sisalld asiassa pitdisi kuitenkin toimia jo
kauan ennen tata.

Vakavammat sditiolain vastaiset menettelyt, saatiorikos ja saatio-
rikkomus, on kriminalisoitu SL 10 luvussa. Sdati6rikos tai -rikkomus tuo-
mioita ei ilmeisesti ole vield annettu. Niitd rangaistussadnnoksid sovelle-
taan, mikali teosta ei muualla laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta.
Esimerkiksi luottamusaseman vaarinkéytto (rikoslain 36:5 (769/1990))
voi tulla tutkittavaksi, mikali luottamustehtavassi, kuten saation hallituk-
sen jisenend, epiilldan aiheutetun saiticlle tahallisesti vahinkoa.”

30.4.2020 Vaasan hovioikeus (R 19/599) piti voimassa Satakunnan karajaoikeuden Martti
Miéntyla sditio sr:n kahdelle entiselle hallituksen jésenelle antamat tuomiot luottamus-
aseman vadrinkdytostd, kirjanpitorikoksesta ja toiselle torkedstd kavalluksesta ja toiselle
avunannosta kavallukseen. Saiti6lle maksettavaksi tuomittu vahingonkorvauksen maéra
alennettiin noin 138 000 euroon.

27.2.2020 Turun hovioikeus (R 19/393) kumosi Pirkanmaan kirdjaoikeuden saition
toiminnanjohtajalle luottamusaseman védarinkdytostd antaman tuomion. Kyse oli Tampe-
reen Kotilinnasditi6 sr:n toiminnanjohtajan hallitukselle antamista tiedoista tontinvuok-
raoikeuden siirtoa koskevassa asiassa.

8.10.2004 Helsingin hovioikeus (nro 3750) piti voimassa Oskar Salosen sddtion halli-
tuksen puheenjohtajana ja toiminnanjohtajana toimineen tuomion luottamusaseman vaa-
rinkdytostd ja vahingonkorvausvastuusta sidation konkurssipesille. Hovioikeus lievensi
tuomitun rangaistusta ja vapautti hanet osasta vahingonkorvausvastuuta. KKO 28.10.2005
(nro 2628) palautti asian hovioikeudelle siltd osin kuin kyse oli hovioikeuden hylkdamasta
konkurssipesan vahingonkorvausvaatimuksen osasta. Kyse oli ilman hallituksen paatosta
annetuista lainoista, joilla ei ollut turvaavaa vakuutta.
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1 Johdanto

1.2 Sa&ation johto paljon vartijana

Saatiot on Suomessa vakiintuneesti jaoteltu 1) itsendisiin ja epditsendi-
siin, 2) yksityisoikeudellisiin ja julkisoikeudellisiin seké 3) apurahoja
jakaviin ja toiminnallisiin sd4tioihin. Lisdksi ovat elakesdatiot. Apuraha-
saatiot toteuttavat tarkoitustaan apurahoja jakamalla. Néistd sadtioistd
on termind kaytetty myds rahoitussadtiotd, tukisddtiotd tai padoma-
saatiotd. Toiminnalliset sd4tiot sen sijaan toteuttavat tarkoitustaan esi-
merkiksi oppilaitosta, sairaalaa tai muuta laitosta yllapitdmalla tai asun-
toja omistamalla seké tuottamalla naihin liittyvid palveluja. Toiminnal-
lisista saatioistd termind on ollut kaytossd myos laitossadtio, palvelu-
sditio tai jatkuvarahoitteinen saitio.’

SL 1:1:n soveltamisalasddnnoksen mukaan saitiolakia sovelletaan
kyseisen lain mukaisesti Suomessa rekisterdityihin saatioihin. Saatio-
lakia ei sovelleta rekister6imattomiksi jadviin epéitsendisiin saatioihin.
Saatiolain mukaisesti rekisteroityjd itsendisia yksityisoikeudellisia sdé-
tiota on noin 2 700 (2 680 saatiota saatiorekisterissa 5.3.2021). Sdatio-
rekisterin luokittelun mukaan apurahasddtioitd on sddtidistd eniten,
44 prosenttia. Toiminnallisia sd4ti6itd on 33 prosenttia ja sekasdatioitd
16 prosenttia, ja 7 prosenttia sdatidistd on luokittelematta rekisterissa.

Vertailutietona yhteis6istd Suomessa: osakeyhtiéitd on noin 260 000, osuuskuntia
noin 3 500 ja rekisteroityja yhdistyksia 107 000. Vertailutietona sdaticistd Poh-
joismaissa: Ruotsissa on yli 17 000 rekisterditya saatiota. Lisaksi on rekister6imat-
tomia saitisita. Norjassa on noin 7 000 ja Tanskassa noin 10 000 sdatiota.*

Jokaisella suomalaisella sddti6lld on sen sadntoihin kirjoitettu hyodyllinen
tarkoitus ja sadntomadraykset tarkoituksen toteuttamistavasta (SL 1:2).
Hyo6dyllinen tarkoitus on ollut sé4tion perustamisen edellytykseni vanhan
saatiolain voimaantulosta 1.1.1931 ldhtien (VSL 4 ja 5 §). Sdatiot ovat ole-
massa sitd varten, ettd ne edistaviat kukin jotakin hyodyllistd tarkoitusta.
Voimassa olevan saitiolain perusteluissa saatiét mainitaan yleisen
hyvéin edistdjind. Saatiét ovat merkittédvid yhteiskunnallisia vaikuttajia,
jotka rahoittavat tutkimusta, kulttuuria ja sosiaalista hyvinvointia. Saatioi-

3 Siitividen jaottelusta ks. HE 4/1929 s. 1, Aro 1971 s. 44, 67 ja 69, Hovi 2005 s. 40, Pykaldi-
nen-Syrjanen 2007 s. 96, Peréld — Viertola 2018 s. 15 ja Jauhiainen - Kaisanlahti — Kela
2017 s. 98-99.

PRH 2021 ja tiedot pohjoismaisilta sddtiovalvojilta 2019.



1 Johdanto

den toiminnassa korostuu pitkdjanteisyys ja vuosikymmenten kokemus.
Saatioilld on tarked merkitys ja asema suomalaisessa yhteiskunnassa.

Vastikddn julkaistussa tyo- ja elinkeinoministerion Visio 2030 -rapor-
tissa suomalaisesta omistajayhteiskunnasta on instituutioilla, sdétioilla
ja muilla isoilla omistajilla todettu olevan “keskeinen rooli pitkiaikais-
ten investointien rahoittajina samoin kuin hyvien omistuskdytintsjen
sekd hyvén hallintotavan edistdmisessd markkinoilla. Omistamisen tuo-
toilla saadaan aikaan laajasti hyvid vaikutuksia yhteiskunnassa, esi-
merkiksi apurahaséatididen lahjoitusten kautta.” Suomen itsendisyyden
alkuaikana sdatiot ovat muun muassa perustaneet yliopistoja ja korkea-
kouluja. Esimerkiksi Stiftelsen for Abo Akademi perustettiin vuonna
1917 ruotsinkielisen yliopiston perustamiseksi ja yllapitdmiseksi Tur-
kuun. Toiminta kdynnistettiin usean suuren yksityisen lahjoituksen
avulla.®

Vajaan 3 000 suomalaisen sdtion johtoon kuuluvat ovat paljon var-
tijoina. Sdatiorekisteriin merkittyjen sdatididen taseiden yhteenlaskettu
loppusumma on ldhes 25 miljardia euroa (5.3.2021 siatiorekisteriin
merkityt taseen loppusummat yhteensd 24 854 806 890 euroa). Markki-
na-arvossa ollaan vield titd suuremmassa summassa. Pienempid sdétioi-
td on runsaasti, ja varallisuus on keskittynyt pienelle mairille suuria
sdatiota.®

Saitididen yhteiskunnallisesta merkityksesta ks. erityisesti Tiitta 2018. Allan Tiitta on tut-
kinut suomalaisia sddti6ité tieteen ja korkeimman opetuksen kehittdjind Suomen itseni-
syyden aikana.

Lisaksi mainintoja yhteiskunnallisesta merkityksestd: HE 166/2014 s. 23-24 ja 42, Halila
LM 1998 s. 20, Pykildinen-Syrjdnen 2007 s. xlii ja 416, Saation hyvi hallinto 2015 s. 8, 29
ja 37, Ahdekivi 2016 s. 48-49 ja 116 sekd Wuolijoki LM 2019 s. 633 ja TEM 15/2021 s. 12—
13. S4dtividen merkityksestd ja vaikuttavuudesta haastattelin Saiti6t ja rahastot ry:n toimi-
tusjohtajaa, dosentti Liisa Suvikumpua 26.4.2019.

Ks. Ahdekivi 2016 s. 41. Suomalaisten séétididen omistama kokonaisvarallisuus oli vuon-
na 2012 noin 20 miljardia euroa ja nettovarallisuus noin 16 miljardia euroa. Vuonna 2012
sddtiorekisteriin merkittyjen taseiden loppusumma oli noin 13 miljardia euroa.
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Taseen loppu-
summa €

> 100 000 000

> 10 000 000-100 000 000
>2 000 000-10 000 000

> 500 000-2 000 000
> 50 000-500 000
<50 000

Saatioiden 15 suurinta tasetta

maara
2021
(2018)

37 (35)

262 (243)
478 (469)

731 (724)
890 (927)
282 (273)

(2019 kirjanpitoarvoissa)

Aalto-korkeakoulusaatio sr
Asuntosaatio sr

Y-Saatio sr

Suomen Kulttuurirahasto sr

Jane ja Aatos Erkon saatio sr
Stiftelsen for Abo Akademi sr

Sigrid Jusélius Stiftelse sr

Helsingin seudun opiskelija-
asuntosaatio sr

Koneen S&atio sr

Sparbanksstiftelsen i Narpes sr
Tampereen Vuokratalosaatio sr
Helsingin Diakonissalaitoksen saatio sr
Stiftelsen Brita Maria Renlunds Minne sr
Padasjoen Saadstopankkisaatio sr
Tampereen opiskelija-asuntosaatio sr

46 saatiolla puuttui rekisterista merkinta
taseen loppusummasta (5.3.2021)

Koko séativarallisuus — niin suurten kuin pienten sditiéiden - on tar-

koitettu hyodyllisten tarkoitusten edistimiseen kunkin saation sdan-

noissd maaritylla tavalla. Suomessa toimii yksi sdatioitd edustava etu- ja

tukijérjesto, Sdatiot ja rahastot ry. Yhdistyksessé on jasenena yli 200 apu-

rahoja jakavaa suomalaista sddtiotd ja yhdistystd, kaikki merkittévét apu-

rahasdatiot Suomessa. Yhdistyksen jasensaatiot tukevat vuosittain tie-

dettd, taidetta, kulttuuria ja sosiaalista hyvinvointia yli puolella miljar-
dilla eurolla. Yhdistyksen jdsensddtididen vuonna 2019 jakamia tukia
kartoitettiin kyselytutkimuksella. Tutkimuksessa kartoitettu kokonais-
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tuki oli 471 000 000 euroa ja siitd 52 %:1la eli 245 miljoonalla eurolla tuet-
tiin tiedettd, taide sai 15 % eli 68 miljoonaa euroa ja yhteiskunnan muu
kehittaminen 33 % eli 157 miljoonaa euroa. Tieteistd eniten tukea yksi-
tyisiltd saatioiltd saivat ladke- ja terveystieteet, yli 80 miljoonaa euroa,
mika tarkoittaa noin 30 % alan kaikista tutkimusmenoista. Taiteen-
lajeista eniten tukea sai musiikki, ldhes 18 miljoonaa euroa. Tuki muulle
yhteiskunnan kehittdmiselle tarkoittaa mitd erilaisimpia kansalais-
toiminnan muotoja eri eldmén alueilla. N&ita ovat esimerkiksi museot,
tiedekasvatus, liikunta, urheilu ja moninainen yhdistystoiminta. Merkit-
tava osa kaikkien sdatididen vuosittain jakamista apurahoista tulee muu-
tamalta isolta sdatioltd. Vahintddn 60 prosenttia sditididen vuosittain
jakamista apurahoista tulee 20 suurimmalta sitiolta.”

Sdatividen kansantaloudellista merkitystd ei voi mitata pelkdstadn
rahassa. Sdatiot ovat vuosikymmenten ajan vaikuttaneet merkittavasti ja
monipuolisesti, aineellisesti ja aineettomasti suomalaisten terveyteen,
sivistykseen ja hyvinvointiin. Sditididen tarked tehtivd on ollut myds
kéynnistavd voima sddtiolainsddddnnolle. 1920-luvulla néhtiin, ettd
varma lainsdddantopohja edistda hyodyllisten sdatididen syntymista ja
toimintaa.® Saitididen merkitys hyvinvointipalvelujen tuottajina ja esi-
merkiksi tutkimuksen ja kulttuurin rahoittajina on kasvussa. Saétioissa
on myds nihty merkittdvada potentiaalia edistdd tdnidkin pédivinid niin
keskeistd Suomen kilpailukykya. Kun julkisia menoja joudutaan supis-
tamaan, yksityisen rahoituksen merkitys korostuu monien hyodyllisten
ja tarkeiden intressien edistimisessa.

Tiitta 2018 s. 17 ja Sitiot ja rahastot 2021, Sdatiot ja rahastot ry:n jasensaatididen tuen
2019 kohdentuminen, Gaia Consulting Oy 11.12.2020, artikkeli, Liisa Suvikumpu, toimi-
tusjohtaja, Saatiét ja rahastot ry 18.12.2020.

8 HE4/1929s. 1.
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1.3 Hyva maine - ehka tarkeinta kaikesta

S4itiot ja rahastot ry on korostanut luottamuksen merkitystd: "Hyva
maine on saition keskeinen menestystekija ja sen vaaliminen on erittain
tarkedd, ehkad tirkeintd kaikesta.” ”Saatioille nuhteeton maine on kaikki
kaikessa”, toteaa my®s siatiotutkija.” Yleiselld mielipiteelld ja julki-
kuvalla on merkitystd sadtion toiminnassa. Lainsditdjan tavoitteena on
ollut edistda rehellista ja avointa sddtidtoimintaa. Sddtidlain peruste-
luissa vilisevdt maininnat sdatiétoimintaa kohtaan tunnetusta luotta-
muksesta — luottamuksen sdilyttdmisestd, suojaamisesta, edistdmisestd
tai lisidmisestd.'® Toimia julkikuvan parantamiseksi on pidetty tarpeel-
lisena. Julkista luotettavuutta sddtiotoimintaan pyritddn edistimédin
my0s sdaticihin kohdistuvalla viranomaisvalvonnalla.

Oikeusministerid selvitti vuonna 2018 sddti6lain toimivuutta lainsaa-
déantétarpeen arviointia ja eduskunnan séati6lakia saddettaessa edellytta-
mai selvitystd varten. Selvitys perustui avoimeen, erityisesti siatioille ja
niiden sidosryhmille tarkoitettuun kyselytutkimukseen. Selvityksen mu-
kaan lainsdatédjan tavoitteessa luottamuksen edistdmiseksi on onnistuttu.
Se on tapahtunut lisiamalla saatiotoiminnan avoimuutta ja parantamalla
sdatiovalvonnan toimintaa. Suurin osa kyselyyn vastanneista (65 %) il-
moitti sddtilain parantaneen saatividen toiminnan avoimuutta ja yleista
luottamusta. 7 prosenttia vastanneista oli eri kannalla.!!

Luottamusta sdatidtoimintaa kohtaan voivat horjuttaa saitidjohtoa
koskevat negatiiviset uutiset julkisuudessa.'? Saition johto on avainpai-
kalla rakentamassa ja yllapitdmassé luottamusta sddtion toimintaan. Séa-
tion julkikuvaan tulevat sarot eivit valttamattd pelkdstadn kolhi kohteena
olevaa sditiotd, vaan voivat haitata sadtidinstituutiota laajemmin. Maine-
riskien hallinta on my®s yksi osa sdétion johdon huolellista toimintaa.

°  Loéfman 2016 ja Tiitta 2018 s. 163.
10" Siatiotoiminnan edellyttamasti luottamuksesta ks. HE 166/2014 s. 33, 43, 47, 51, 52, 60,
128 ja 147.

1 OM 53/20185. 6ja 11.

Aamulehti 13.10.2017: ”Asiakirja paljastaa: Kotilinnasaétio otti tonttikaupassa miljoona-
luokan riskin, Tampereen kiinteistjohtaja tiesi ennalta Rakennuskartion sopimuksesta”
YLE 26.10.2016 "Nuorisosaitio jarjesteli miljoonien pikavoitot johtajansa kaverille — ndin
kiinteistokaupat syntyivit”. HS 16.10.2016: "Kymmenien suomalaisten sditididen toimin-
nassa epaselvyyksid — HS:n hankkima lista nayttad 34 tutkinnan kohdetta” TS 18.12.2015:
”Pietari-sdation nykyisen hallituksen ja Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) nosta-
massa vahingonkorvauskanteessa on kyse Suomi-talon remonttia varten otetusta lainasta”
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Tissa kirjassa tarkastellaan saation johdon velvollisuutta toimia huo-
lellisesti ja huolellisuusvelvollisuuden tehosteita, kuten henkilokohtaista
vahingonkorvausvastuuta. Kéytdnté on osoittanut, ettd kovia tehosteita
tarvitaan oikeushenkilomuodosta riippumatta, niin yhteis6issd kuin saa-
tidissd. Into sddtiotarkoituksen edistdmiseen sekd sadtion hyvin maineen
ja oman johtajamaineen edistdminen ja vaaliminen lienevit kuitenkin
toimivimmat kannustimet toteuttaa sdation tarkoitusta ja etua parhaalla
mahdollisella tavalla.

1.4 Mitd erityista saation johdon vastuussa?

Johdon huolellisuusvelvollisuudesta ja sen tehosteena olevasta vahin-
gonkorvausvastuusta yhteis6oikeudessa on kirjoitettu runsaasti. Onko
asiassa sadtion johdon nakokulmasta jotain erityistd? Kylla. Omistaja- ja
jasenkontrollin puuttuminen erottaa sdatiot yhteisoistd. Ero vaikuttaa
myos johdon huolellisuusvelvollisuuteen ja sen arviointiin. Koska sdati6
ei ole yhteiso eikd yhtio, on syytd tarkastella, mitd huolellisuus nimen-
omaan saition johdolta edellyttia.'®

Ajankohtaiseksi kysymyksen tekee voimassa olevan sditi6lain val-
mistelutausta. Sditiolain yhtendistiminen tuoreen yhteis6lainsdadan-
non kanssa on ollut lain valmistelun punainen lanka. Mallina on ollut
vuoden 2006 osakeyhtiolaki.!* Ei ole itsestaan selva, etti timi on ainoa
tai paras mahdollinen malli sdatidtoiminnan sadntelyyn. Saitiolain val-
misteluvaiheessa kyseenalaistettiin timdn mallin sopivuus sditididen
sdantelyyn. Perustellusti kiinnitettiin huomiota osakeyhtiolain anglo-
amerikkalaiseen sddntelymalliin, olettama- ja periaatesdanndsten run-
sauteen, sadntelytiheyden merkittavadn kasvuun sekd liiketoiminta-
piirteiden korostumiseen. Tarkoituksenmukaisempana pidettiin vertai-
lua sdaticiden ja yhdistysten valilld johtuen muun muassa niiden yhtei-
sistd piirteistd siviilioikeudellisina oikeushenkil6ind sekd yhtendisestd
saantelytarpeesta.'®

Ks. sdatiooikeudellisesta huolellisuusvelvollisuudesta Maijala LM 2019 s. 51-71.

HE 166/2014 s. 41 sekd yli 50 viittausta yhteisolainsaddantoon hallituksen esityksessa.
Halila DL 2013 s. 599-602, 604, 613 ja 615.

'3 K. kritiikista Halila DL 2013 s. 599-605.



1 Johdanto

1.12.2015 voimaan tullut saatiolaki noudattaa osakeyhti6lain raken-
netta ja monin osin sen sisaltod. Sddtiolain valmistelutausta seka saatio-
lain huolellisuus- ja vahingonkorvaussddnndsten samankaltaisuus yhtei-
sooikeuden vastaavien sdédnndsten kanssa puoltavat yhdenmukaista tul-
kintaa. Saatididen suhteellisen pieni mééara ja nimenomaan saatioita kos-
kevan oikeuskédytannon véhdisyys huomioon ottaen tdstd on hyotyd
monissa saition johdon menettelyé ja korvausvastuuta koskevissa tul-
kintakysymyksissd. Lainsddtdjan tarkoitus on ollut helpottaa ja yhden-
mukaistaa laintulkintaa.'®

S4ation johdon huolellisuusvelvollisuus ei kuitenkaan ole yksi yhteen
yhtion johdon vastaavan kanssa. Séitiot eroavat yhteiséistd niin merkit-
tavasti, ettd lakien sanamuotojen yhtaldisyydestd huolimatta on nostet-
tava esiin sdatidoikeudellinen huolellisuusvelvollisuus. Saatidlaista ja sen
perusteluista kayvat ilmi saticiden erityispiirteet. Sddtilain kokonais-
uudistuksessa ei ole muutettu siitiotoiminnan erityispiirteiti.!” Tassd
kirjassa tarkastellaan sddtion ominaispiirteitd ja sitd, miten ne vaikuttavat
saation johdon toimintaan ja sen arviointiin.

Kirja kasittelee sadtion johdon - toimitusjohtajan, hallituksen ja hal-
lintoneuvoston - huolellisuusvelvollisuutta. Erityisessé tarkastelussa ovat
kuitenkin sdation hallituksen jasenet. Hallitus on selkeésti tarkein toi-
mielin sddtiossd. Sdatiolain mukaan hallitus on sddtién ainut pakollinen
toimielin (SL 3:1). My®s kiytannossa sdatiolain mukaisista toimielimistd
saatioilla on tyypillisesti vain hallitus. Vuoden 2021 alussa noin 7 prosen-
tissa (179) saitiorekisterissd olevista sdatidistd oli rekisteréity hallinto-
neuvosto ja noin 11 prosentissa (292) toimitusjohtaja.

Hallituksen jasenen huolellisuusvelvollisuus on sdatioyhteydessa
kaytannossa tarkein, koska hallituksen vastuulla on sdétion tarkoituksen
toteuttaminen eikd hallituksella ole sddtion sisélld yleensd valvojaa.
Mikali sadtiosséd on toimitusjohtaja, hdn on hallituksen alainen toimielin
ja hédnelld on aina esimiehenddn ja valvojanaan hallitus. Hallintoneuvos-
ton ydintehtdvina taas on hallituksen toiminnan valvonta. Se miten saa-
tion tarkoitus toteutuu, on sdtion hallituksen kisissa.

16 HE 166/20145s. 52.
7" HE 166/2014 s. 35, 41-43, 52, 76, 106, 124-125 ja 146.
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1.5 Kirjan rakenne

S4dtio on hyodyllistd, sddnndissd médrittyd tarkoitusta toteuttava
oikeushenkild, jolla ei ole omistajia eiké jasenié ja joka on viranomais-
valvonnan alainen.!® Kirjan luvuissa 2-4 kisitelld4n ndit4 saation omi-
naispiirteitd sekd niiden vaikutusta sdation hallintoon. T4mén perus-
teella voidaan ottaa kantaa sithen, miten saétion ominaispiirteet vaikut-
tavat saation johdon SL 1:4:n mukaiseen huolellisuusvelvollisuuteen.

Huolellisuusvelvollisuuden tehosteena olevan saitidoikeudellisen
vahingonkorvausvastuun edellytyksia kdydaan ldpi luvussa 5. Siind sel-
vitetddn, milld edellytyksilld vahingonkorvaustehoste voi realisoitua.
Luvussa 6 pureudutaan SL 1:4:n mukaiseen kiyttiytymisvaatimukseen
ja perustellaan huolellisuusvelvollisuuden korostumista sddtiossa.
Luvussa 7 kuvataan konkreettisesti ja esimerkein sddtion ominaispiirtei-
den vaikutusta siihen, miten sddtion johtoon kuuluvan on perusteltua
toimia tai olla toimimatta. Esiin nostetaan siaticille tyypillisid tilanteita,
joissa toiminnan huolellisuus voi tulla punnittavaksi.

Luvussa 8 kerrotaan sditidoikeudellisen vahingonkorvausvastuun
vakuuttamisesta. Miten sdition johdon vastuuriski on hallittavissa vas-
tuuvakuutuksella ja mikd on vastuuvakuutuksen kattavuus suhteessa
saatiolain mukaiseen henkilokohtaiseen vahingonkorvausvelvollisuu-
teen? Lukuun 9 on koottu kokoavia nakokohtia ja johtopédatokset saatio-
oikeudellisesta huolellisuusvelvollisuudesta.

18 Maijala LM 2019.
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