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ESIPUHE

Tédmin kirjan kirjoittamiseen on mennyt muiden tdiden sivussa saman
verran aikaa, kun maapallolta kestdi kiertdd auringon ympiri, eli noin
vuoden verran. Karkausvuosi on linsimaisessa ajanlaskussa 366-piivii-
nen vuosi. Karkauspiivi lisitddn pddsidntdisesti neljin vuoden vilein
vuoteen, jotta kalenterivuoden vuodenajat vastaisivat astronomisia
vuodenaikoja. Maan kierto auringon ympiri kestdd noin 365 piivii,
viisi tuntia, 48 minuuttia ja 46 sekuntia, jolloin 365-piiviiset kalente-
rivuodet eivit vastaa maan astronomista kiertoaikaa. Maa kiertii
rataansa ajallaan, ihminen laskee aikaa omalla tavallaan. Minun lasku-
jeni mukaan sain tavallaan yhden lisipdivdan kirjan viimeistelyyn ja
samalla my&s esipuheen kirjoittamiseen.

Tidmi kirja kisittelee verosuunnittelun oikeudellisia ja yhteiskun-
nallisia rajoja, keskittyen tuloverotukseen. Verosuunnittelun oikeudel-
listen rajojen osoittamisessa keskeisessd roolissa ovat erilaiset veron
kiertimisti ehkiisevit oikeusnormit. Veron kiertimisen tilanteissa on
jotakin samaa kuin kalenterivuoden ja astronomisen vuoden suhteessa.
Jos verotettava tulo kaikissa tilanteissa mairdytyisi taloudellisten olo-
suhteiden mubkaisesti, ei veron kiertimiseksi nimettyd oikeudellista
ilmiotd olisi olemassa. Niin ei kuitenkaan ole, monestakin eri syysti.
Vaikka tuloverojirjestelmd padsiantoisesti pyrkii heijastelemaan talou-
dellisia olosuhteita, ovat niiden viliset erot huomattavasti suuremmat
ja monisyisemmit kuin erot kalenterivuoden ja astronomisen vuoden
vililld. Karkauspidivin tyyppistd yksinkertaista ratkaisua ei ole ole-
massa, eivitkd verosuunnittelun oikeudelliset rajat ole siten myoskdin
tdysin selvit.



Huomarttavasti vield epimiiriisemmit ovat kuitenkin verosuunnit-
telun yhteiskunnalliset rajat. Oikeuskin on osa yhteiskuntaa, mutta
kirjan otsikossa yhteiskunnalliset rajat” viittaa sellaiseen verosuunnit-
telun hyviksyttivyyden arviointiin, jota tehddin muilla kuin oikeudel-
lisilla perusteilla. Vaikka verot lasketaan ja maksetaan vain lakien
perusteella, niin timi ei ole esteeni sille, etteikd kuka tahansa voisi
haluamillaan kriteereilld arvioida yritysten veronmaksua ja kiytettyjen
verosuunnittelukeinojen hyviksyttivyyted. Jdsennellymmin cillaista
arviointia tehddin yritysvastuun ja vastuullisen sijoittamisen viiteke-
hyksiss.

Osa lukijoista saattaa olla sitd mieltd, ettd oikeudellista ja ei-oikeu-
dellista nikokulmaa ei pitiisi yksien kansien viliin sisillyctdd. No, yri-
tysten arkeen molemmat nikdkulmart ovat joka tapauksessa vaikutta-
massa. Seki oikeudelliset ettd yhteiskunnalliset rajat on syytd tuntea,
mutta niit ei pidd sotkea keskenddn. Tdmi on huomioitu my®s kirjan
rakenteessa.

Kirjan kisikirjoitusta ovat erdiden lukujen osalta kommentoineet
OTT Mikko Pikkujimsi ja OTM Hannu I¢ila. Kiitdn heiti molem-
pia arvokkaista huomioista ja parannusehdotuksista, jotka olen pyrki-
nyt myds huomioimaan. Monien muiden veroammattilaisten kanssa
on keskusteltu yksittdisistd seikoista, muun muassa IFA-tapaamisten
(International Fiscal Association, Suomen osasto r.y.) yhteydessi. Teos
on saanut tukea Suomen tictokirjailijat ry:ltd, mistd lausun myds kii-
tokseni.

Karkauspiivini 29.2.2020

Reijo Knuutinen



SISALLYS

Esipuhe ..o 5
LyRenteet .........c.ooeuiuiiiieiiiciciescsee e 7
1 Johdanto.........ccccoooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
1.1 Aiheen tauStoitus «.eeveerrerveeeererenieeeenineereeniesreeeneenens 17
1.2 Kirjan tavoitteet ja keskeinen sisiltd ......c.coeoeverecireennne 21
1.3 RaJAUKSET c.cveveiiiiiciiicicrctrceecerceeceee e 21
1.4 Kirjan rakenne .........cccoeeveinineineninnconececceene 23
2 Verosuunnittelun rajoja koskevista keskeisisti
Kiisitteistd ja termeistil..............coceueucuriirieniinnueicicncineanns 25
2.1 Verojen vilttelyi tai minimointia koskevista
KASIEEeiSta YleiSESth vuvveurrveriniereirieiriereeree e 25
2.2 Rikosoikeudellisesti kielletty verojen vilteely:
VEIOPELOKSEE c.vivrriiietcirtcieteict ettt 27
2.3 Veron kiertiminen suhteessa veropetoksiin ................... 28
2.4 Veron kiertimisen yleinen ja legaalistekninen
MEAATITEELY .ottt 31
2.5 Verosuunnittelt ......ccooeveiviiioiiiiiniiiiiiinciecees 34
2.6 Aggressiivinen verosuunnittelt......cccooevvveeieciininnnnenes 38
2.7 Termi "veronkierto”......cocoeerueeeuerenieneriesieneeeeie e 41
2.8 BEPS-hanke.....cccocviviiiiininiiiiciccc 44
2.9 ATA-dIreKtivi «.eveeeeveereeeneeieirecieeeese e 45



Sisallys

3

Verosuunnittelun oikeudelliset rajat:

miten veron kiertimiseen puututaan?......................... 47
3.1 Keinovalikoima veron kiertimisen torjuntaan............... 47
3.2 Lain siinnonmukainen, tavanomainen eli

normaalitulkinta .........cccoovviiiiiiiiiicc e 50
3.3 Erilaiset veron kiertimisti ehkiisevir siinndkset:

GAAR, TAAR, SAAR ....oviiieteeecee e 52
3.4 Yleislausekkeet eli yleiset veron kiertimisen

vastaiset siinnokset (GAAR) ...c.ooovvvevviiiviieieeeeeeeeeee 55
3.5 Rajattuihin tilanteisiin kohdennetut

veronkiertosiinnokset (TAAR) ...ocovvvviviveviiieecieeenen. 58
3.6 Veron kiertimisen estimiseksi saddetty

erityislainsdddantd (SAAR) ..c.cccoeveevnecneinnccnecnne 59
3.7 Tuomioistuinten kehittimit doktriinit .........ccocevvenneenee. 61
3.8 Takautuva lainsiidintd poikkeuksellisena

mMahdolliSUUtena.........cvevieiieiiecieceeceeeeeeeeeee e 63
3.9 Lipinikyvyyden lisidmiseen tihtidvit

raportointivaatimukset ... ..ceovvveerieeririerenieeneccneeeene 64

Verosuunnittelun rajat veron kiertimisti

koskevien KHO:n ratkaisujen valossa........................... 71
4.1 VML 28 §:n sddnndksen sisiltd ja

soveltamisen edellytykset.......ocevveeuiriniccineinnccineinn 71
4.2 Soveltamisen rajat: mihin yleislauseke ei taivu?.............. 75
4.3 Tyyppitilanteet miiriytyvit suhteessa oman

aikansa verojirjestelmaian ......occceeieirninieieicenneenes 76
4.4 Ansio- ja pddomatulojen vilinen rajanveto ........c..c.c...... 79
4.5 Luovutusvoittojen verotukseen liittyvid

OIKeUSKAYTANTOH .ovvveereieercereccecreee e 105
4.6 YritySjarjestelyt. . i 116
4.7 Korkojen vihennysoikeutta koskevat

sivuliitkeratkaisut .....covveerieinnecniirccce 132
4.8 Muita yritysverotukseen liittyvid tapauksia.................. 145



Sisallys

4.9 Asunto- ja kiinteistdosakeyhtioihin liittyvid
OIKEUSKAYTANTOT .o 155
4.10 Veron kiertdimistd koskevan oikeuskiytinnon
ANAlYSOINTL cveenreviirieirrcire et 162

Verosuunnittelun oikeudelliset rajat: yleislausekkeiden
soveltamisedellytykset seki soveltamisen rajoitteet ja

pidikkeet vertailuvaltioissa...............cccocvvviviiiricnnnnee. 195
5.1 Vertailtavat valtiot ja tarkasteltavat teemat .................. 195
5.2 SaKS.iiiiiiieiieieete e 198
5.3 RUOLSI cvveereiieiiieeiee et eee e e re e sree e enes 206
5.4 Yhdistynyt kuningaskunta.........ccccceeeieinvncccinnnnnen 212
5.5 Oikeusvertailun analysointia ja johtopddtoksid............. 221

Verosuunnittelun oikeudellisia rajoja osoittavaa

erityissddntelyd Suomessa.............ccoovvierniinninicinnes 225
6.1 Erityissddntelyd yleislausekkeen rinnalle .......c..c.c......... 225
6.2 Deitelty 0singonjako .......ccccceeerreererereirinnnieeicceeninees 227
6.3 Viliyhteisolainlainsdddantd .......ceceeevveerveenncccneennnn 236
6.4 Korkovihennyssddntely ........cccovveeireinecoinccnncnnnen 245
Siirtohinnoittelu ja sen oikaiseminen ......................... 255

7.1 Kansainvilinen toiminta, tulo ja sen paikantaminen ... 255

7.2 Siirtohinnoittelua koskevart keskeiset oikeuslihteet ja
e 1 11 RS 259

7.3 Siirtohinnoittelun oikaiseminen ...........ccccoevvveverennen. 266

Aggressiivisen verosuunnittelun rajoittaminen ja
veron kiertimiseen puuttuminen rajat ylittavissi

tilanteissa...........ccoveiiiiieiii 273
8.1 Kansainvilinen veroyhteistyd ja verotuksen
koordinointi.....c.coveveerueuinieuecincineiceceee 273
8.2 Keinotekoista voitonsiirtoa ja veropohjan
rapautumista estivi BEPS-hanke ........ccccoeenneinienne. 282



Sisallys

8.3 Verosopimusten vadrinkdytt6 ja PPT-méiriys............. 292
8.4 7Post-BEPS”: kansainvilisen verosuunnittelun
uudelleen vedetyt rajat ......cccevvveereeenerrecnieinnecnenenes 296
9  EU-vero-oikeus, veron kiertiminen ja
verosuunnittelun rajat..............coocooiiiin. 301
9.1 ”Veron kiertdiminen” ja EU-vero-oikeudelliset
KONTEKSTI . eviietiiitieeeieciieeie ettt 301
9.2 Veron kiertiminen perusvapauksia rajoittavana
oikeuttamisperusteena. ......ccoovvueerueuererucinierinieneerenenns 304
9.3 Veron kiertiminen unionin oikeuden
VAR NKAYCEONE. ottt 312
9.4 Tosiasiallista edunsaajaa ja EU-oikeuden
vadrinkdyttod koskevat ratkaisut.......ooeevvveiniiiiincennne 315
9.5 Veron kiertiminen osinkoja, korkoja ja rojalteja seki
yritysjirjestelyjd koskevissa direktiiveissi...........cocun.... 321
9.6 ATAD eli veronkiertodirektiivi .....c.oeeververiereeeeeennnne. 335
9.7 Yhteenveto: EU-oikeus, veron kiertiminen ja
sdantelypluralismi......ocoevveceneiinnecneinecce 348
10 Verotus, julkinen keskustelu ja politiikka.................. 361
10.1 Finanssikriisin jilkeinen aika ja yhteiskunnallinen
verokeskustelt.....covevuieiuicciiieiiciicieeece e 361
10.2 Euroopan unioni: poliittinen keskustelu,
suositukset ja lainsddddntdtoimet
10.3 Verot ja oikeudenmukaisuus .............
10.4 Julkinen keskustelu ja kisitteiden epdmiiriisyys ......... 372
10.5 Verotus ja populiSmi ........cccceeiriririeericininneecieenes 373
11 Verotus ja yritysvastuul............cccccevvivininiiiiicccninnn, 377
11.1 Yritysvastuun kolmikenttd ja verotus........ccceveveevrveuenns 377
11.2 Argumentointi yritysvastuun puolesta yleisesti ............ 380

11.3 Miksi veroja ei tulisi sotkea mukaan
yritysvastuukeskusteluun?.........cocecveinninncinncnen 384



Sisallys

11.4 Vastuullinen veronmaksu on kuitenkin tullut
yritysvastuun agendalle...........c.ocooioniiniininnn 393

11.5 Mitd yritysvastuu verotuksen yhteydessi tarkoittaa? .... 398
11.6 GRI 207: Tax — veroraportointia koskeva standardi.... 400

11.7 Vapaachtoinen vai pakollinen raportointi? .................. 404
12 Verotus ja vastuullinen sijoittaminen........................ 407
12.1 Vastuullinen sijoittaminen
yritysvastuun peilikuvana .......cccoevenrecneinncnncennn 407
12.2 Verojen paradoksaalinen luonne ......c.ccccccveerccnnncncns 409
12.3 Veroasioiden rooli ja merkitys ESG-kartalla................ 410
12.4 Vastuullisen sijoittamisen menetelmisti ............c.c....... 412
12.5 Esimerkkeji institutionaalisten sijoittajien
verolinjauksista ........cecevveineinnecce 413
12.6 EU:n vastuullisen rahoittamisen
toimenpideohjelma ....c.ccovveveeiiininnieiiece, 415
LAhteet .....coooiviiiiciiccccc e 419
Oikeustapausluettelo..............ccccooiiniinnicncccne, 445

15





