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Johdanto

Vendjdn hyokkdys Ukrainaan lisdsi vesikanistereiden ja pa-
ristojen myyntid Suomessa. Varautuminen on olennainen
osa viranomaisten tehtdvid, mutta suurella yleisolla voi olla
siitd varsin vahan tietoa. Jokaisella on kuitenkin velvollisuus
my6s omatoimiseen varautumiseen. Nykyisin ei kuitenkaan
mistddn oikein 16ydy selkedé ohjeistusta erilaisiin kriiseihin
varautumiseksi. Tunnistamme ehkd 72 h -aineiston, mutta
viranomaisten eli valtion taholta tuotettua virallista koottua
ohjeistusta ei ole olemassa.

Kansalaisten laajaa kriiseihin varautumisen ohjeistamista
pidettiin pitkddn liioitteluna. Teemasta puhuneita on saa-
tettu syyttad paniikinlietsonnasta ja militarismista. Keskus-
telua ennakointiin perustuvista uhkakuvista on leimannut
tuomiokirves vainoharhaisuudesta. Sotaa tai sodanuhkaa ei
ole saanut mainita puheissa. Keskustelu on ollut poliittisesti
mahdotonta, ja varautumisen ohjeistusten laatiminen on kay-

tdnnossd jatetty kansalaisyhteiskunnan varaan.
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Koronan osalta mediassa kuuli useamman tahon puhu-
van pandemian “yllatyksellisyydestd” Viralliset valtion va-
rautumista koskevat uhka-arviot ovat kuitenkin sisiltaneet
terveysturvallisuutta uhkaavan pandemian yhtené keskeisena
yhteiskuntaa heiluttavana uhkana. Toimintamalleja on myds
harjoiteltu. Yllatyksellisyyden hokema osoittaa, miten vdhin
lopulta haluamme uskoa ja nahdd ikdvid mahdollisuuksia
tulevaisuudessamme - tai tassd hetkessd.

Kérjistetysti voi sanoa, ettd myds Vendjan uhkaa vdhitel-
tiin ennen helmikuuta 2022. Asiantuntijoiden piirissd oli jo
kuukausia ennen Vendjin aggressiota vahvoja arvioita siit,
ettd hyokkdys Ukrainaan toteutuu. Monet ihmiset eivit ha-
lunneet uskoa avautuvaa sodan todellisuutta.

Ihmisyyden lahtokohta on uskoa hyvddn. Myonteinen
tulevaisuudenusko pitdd meiddt hengissé ja tdysijarkisina.
Ympéroivd paha on syytdkin jittda taka-alalle arjen tou-
huissa. On kuitenkin ymmarrettava, ettd pahuus on lasna -
tahdoimme sitd tai emme.

Kaikkea meidan ei tietenkddn pida tietda, eikd uhka-
kuvien varassa elettdva arki yksindan hyodytd yhteiskunnan
koossapitamistd. Jatkuva pelottelu voi lamauttaa toiminta-
kyvyn. Usein riittadkin tieto siitd, ettd on ammattilaisia, jotka
pohtivat huonoja vaihtoehtoja ja niistéd selvidmista.

Varautumisesta puhumista ja itse varautumista tama ei
saa estdd. Meilld on oikeus saada tietoa siitd, kuinka selviy-
dymme. Tieto varautumisesta auttaa selviytymaan paniikitta.
Mitd paremmin osaamme toimia dkillisissd arkea muut-
tavissa tilanteissa, sitd helpompi ammattilaisten on toimia
kriisin aikoina.

Varautuminen on laaja kokonaisuus, jota pyrimme kasitte-

lemién kirjassa mahdollisimman yleistajuisesti. Tarkastelun
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ulkopuolelle jda taatusti aiheeseen kuuluvia osa-alueita, tai
osaa aiheista kasitelladn puutteellisesti. Jokaisella hallinnon-
alalla on oma tulokulmansa alasisaltdineen, joista jokaisesta
voisi kirjoittaa kirjan erikseen.

Téssd kirjassa késittelemme varautumista laajasti. Kirjoit-
tajina tavoitteemme on, ettd olisimme yhdessd valmiimpia

kohtaamaan arjessa ja yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset.

Mikéd koskettaa meitd jokaista? Miten voimme osallistua
varautumiseen? Mitd meiddn pitdd osata ja tietdd varautu-
misesta? Millaisia asioita meidan on muistettava tavallisessa
arjessa? Pyrimme antamaan vastauksia ndihin kysymyksiin
kirjan alkuosassa ja herdttimidn jokaisen lukijan mielen-
kiinnon varautumiseen liittyviin asioihin. Helpot vinkit on
koottu olemassa olevista viranomaisten ja jérjestdjen tuot-
tamista ohjeistuksista, joista saa lisdtietoa kirjan lopussa.
Todellisille varautujille esitimme mallin toimintakorteista,
joiden avulla kotitaloudet ja vaikkapa pienyritykset voivat
pohtia omaa varautumistaan.

Kirjan toisessa osassa esittelemme suomalaisen varau-
tumisen mallia, kokonaisturvallisuutta. Kurkistamme sen
historiaan ja kansainviliseen toimintakenttadn. Kriisinkesta-
vyyden kannalta korostamme jérjestdjen erityistd merkitysta
maassamme. Jarjestot tekevit varautumistyotd jatkuvasti
lahelld meitd. Meistd jokainen voi mennd mukaan toimin-
taan, osallistua ja harjoitella uusia taitoja, jotka auttavat meita
pitdmédn huolta itsestimme ja laheisistimme.

Kirjan lopussa esitimme ennakoivia ajatuksia tulevasta;
millaiseen maailmaan ja yhteiskuntaan meidan on varaudut-

tava, millainen tulevaisuus meita odottaa?
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Varautumisesta

Marraskuun lopulla 2022 Ukrainan presidentti Volodymyr
Zelenskyi ilmoitti videopuheessaan, ettd ukrainalaiset saavat
talven aikana peruspalveluita "voittamattomuuskeskuksista”
Venijd oli aiemmin alkanut systemaattisesti tuhota ilma-
iskuilla Ukrainan kriittistd infrastruktuuria, joten lampo,
valo, vesi ja tietoliikenneyhteydet olivat vaarassa miljoonilta
ihmisilta.

Tuhansien perustettavien keskusten oli presidentin mukaan
madrd tarjota liammon ja veden lisdksi sahkod, internetyhteys,
matkapuhelinverkko ja apteekkipalveluita veloituksetta kellon
ympdri. Ukrainan hallinto joutui jalleen kerran keksimadn
uusia keinoja siviilien kédrsimyksista piittaamattoman - tai
oikeastaan niihin tahtdavan - vihollisen lannistamiseksi.

Mitd voimme oppia Ukrainasta? Kestdisikd suomalai-
nen yhteiskunta vihollisen hellittimatonta moukarointia,

luonnononnettomuuksia, vikivaltaa tai hybridisotaa?
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2.1 Mita tarkoittaa varautuminen?

Yhteiskunnan varautumisen taustalla on suomalainen
kokonaisturvallisuusajattelu. Kokonaisturvallisuus tarkoit-
taa varautumisen yhteistoimintamallia, jolla huolehditaan,
ettd yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot pyorivét kaikissa
tilanteissa. Tama tehddian viranomaisten, elinkeinoelimin,
jarjestojen ja kansalaisten yhteistyona.

Virallisen médritelmédn mukaan varautumisella tarkoi-
tetaan “toimintaa, jolla varmistetaan tehtdvien mahdolli-
simman hdiri6ton hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat
tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hdiriotilanteissa ja
poikkeusoloissa” (Kokonaisturvallisuussanasto 2017).

Hairiétilanteilla tarkoitetaan vaikkapa suuronnettomuuk-
sia, sahkonjakelun héiriota tai muita tapahtumia, jotka uh-
kaavat elintdrkeita toimintoja. Héiriotilanteita voi tulla my6s
normaaliaikoina. Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa
madriteltyd yhteiskunnan tilaa, jossa uhkat ovat niin vakavia,
ettd viranomaiset tarvitsevat mahdollisuuden suurempiin
toimivaltuuksiin. Koronapandemian my6td maaliskuussa
2020 olimme tilanteessa, jossa olimme poikkeusoloissa ja
valmiuslaki otettiin kiytt6on. Yhteiskuntamme toiminnot ja

sita kautta turvallisuutemme oli vakavasti uhattuna.

2.2 Miksi kansalaisten on varauduttava?
Varautuminen kansalaisen arjessa tarkoittaa, ettd mietimme
omalla kohdallamme etukiteen, mitd erilaiset arjesta poik-
keavat hdiriotilanteet tai poikkeusolot tarkoittavat; miten

ne vaikuttavat meihin ja miten selviydymme kriisin aikana.
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Samalla on tdrked miettid voimavaroja, joilla ponnistamme
takaisin normaaliarkeen.

Kansalaisten varautuminen on tarkeaa siksi, etti se auttaa
sailyttdmadn toimintakykymme vaikeinakin aikoina. Tal-
laisina aikoina meitd kaikkia tarvitaan ja hyvinvointimme
kiinnostaa my6s viranomaisia. Apu ei kriittiselld hetkelld tule
heti, vaan voimme joutua odottamaan. Se aika on selviydyt-
tdvd omin voimin.

Yhteiskunnan kannalta kansalaisilla on suorastaan velvol-
lisuus huolehtia omasta selviytymisestddn esimerkiksi séh-
kon- tai vedenjakelun héirididen yhteydessd. Meidédn on pér-
jattava ilman ulkopuolista apua tarvittaessa 72 tuntia, joiden
aikana viranomaiset voivat kdynnistda auttavat toimenpiteet.
Kirjan varautumisohjeiden keskeisend taustaldhteend on
Suomen Pelastusalan Keskusjdrjeston (SPEK) ja viranomais-
ten yhdessd rakentama yksinkertainen 72 tuntia -ohjeistus,
johon suosittelemme jokaista perehtymaan.

Varautumiseen kuuluu myds ymmadrrys siitd, mikd on
tavallista mielen reagointia esimerkiksi kriisitilanteissa.
Téama tieto auttaa selviytymadn itse kriisin aikana, tukemaan
ldheisid ja toipumaan kriisin jalkeen. Lisdksi tulevaisuuteen
katsominen pitdd meidat tolpillamme. Kun olemme varau-
tuneita, tiedimme, mikd auttaa selviytymaan. Meilld ei ole

mitddn hataa.

2.3 Mihin varaudumme?
Suomessa tehostetaan yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
suojausta - —. Kaikki on mahdollista.

(YLE 24.11.2022)
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Ylld oleva ote on uutisesta, joka ei jatd mitdan epaselvéksi:
Suomi on tilanteessa, jossa koko varautumiskapasiteettimme
on kdytossd. Varaudumme hybridisodankdynnin erilaisiin
ilmenemismuotoihin. Voisi sanoa, etta Venijd on saanut mei-
dat pyyhkimddn polyt valmiussuunnitelmistamme. Samalla
itsestdan selvdksi koettua turvallisuudentunnettamme on
ravisteltu poikkeuksellisesti. Uuden tilanteen myota jokai-
sen tavallisen kansalaisen on vahvistettava omaa valmistau-
tumistaan pahimpaan; tiedettava perusasiat, kuinka selvitd
kaikissa olosuhteissa. Kansalaisten merkitys kriisitilanteissa
on olennainen. Olemme esimerkiksi ndhneet, miten Vendja
systemaattisesti iskee siviilikohteisiin.

Yksi kirjan osio on omistettu hybridivaikuttamiselle.
Hybridivaikuttamisella tarkoitamme tilannetta, jossa yhteis-
kuntaa hiiritddn tarkoituksellisesti monin eri tavoin, mutta
suoranaisen sodan kynnys ei ylity. Meisté jokainen voi omalta
osaltaan varautua ndihin uhkiin ja miettid niitd oman koti-
taloutensa kannalta.

Laajoissa hdiriotilanteissa viranomaiset tekevdt vastuu-
alueillaan toitd saadakseen yhteiskunnan toimimaan.
Kotitalouksien vastuulle jda kuitenkin paljon sellaista, mika
ylldpitad omaa huoltovarmuuttamme. Olemme valinneet
esimerkein kuvattujen suurien uhkien lisiksi muutamia
kotitalouksiin liittyvid nakokulmia, joihin tarjoamme myos
vinkkejd oman varautumisen ja turvallisuuden edistamiseksi.
Teemoja on rajattomasti, mutta olemme valinneet tdhdn
kirjaan tdssd maailmanajassa korostuvia kotitalouksiin vai-
kuttavia asioita, jotka voivat osua kohdalle ilman laajempaa

hairiotilannettakin.

18 KANSALAISEN VARAUTUMISOPAS



2.4 Perinteista oppia

Harvaan asuttujen seutujen asukkaiden tavassa toimia hairio-
tilanteissa on asiantuntijoiden keskuudessa havaittu omalei-
maisia piirteitd. Huolettomuus sekd tottumus selviytyd ja
tarvittaessa huolehtia myds muista ovat arjen varautumista
parhaimmillaan. Tuulenkaatojen raivaukseen kykenevit
isanndt pitdvit kaiken varalta moottorisahaa perédkontissa,
silla he tietdvat, ettd tiestd on pidettdvd ajoneuvoja varten
auki ja terveyskeskusasiat hoidettava. Tavat perustuvat opit-
tuihin arkea helpottaviin kayténtéihin.

Harvaan asutulla alueella sihkojen katkettua tyypillisesti
tarkistellaan ldhialueen tilannekuva, ja vikailmoitusten yh-
teydessd osataan kertoa monesti myos naapuruston virtatila.
Samalla selvitellddn aggregaatteja ja naapureiden kuulumisia.
Vettd varataan dmpdreihin myréikén lihestyessd eikd vessaa
vedetd tai pakastinta avata. Kiireiset tarpeet hoituvat pihan
peralld jokottiavassa ulkohuussissa. Mikdpd sen mukavampaa
kuin pistdd hellaan tuli ja antaa sdhkojen palautua. Kahvit
keitellddn ja otetaan palasta.

Samaan aikaan kaupunkialueilla varoitellaan ulkona liik-
kumisesta ja lentdvistd oksista lumimyrakédssa. Mieli jark-
kyy, kun lempisarja televisiosta ei ndy eikd védhavirtainen
kannykka lataudu. Jadkaapin vaikeneminen ei hdiritse, silld
eihén sielld valon liséksi juuri muuta ole. Nopeasti viimeisilla
virroilla kdydaén tarkistamassa sosiaalisen median palstoilta,
onko kaupunki pimeédnd, ja haukutaan kimpassa paikallinen
sahkoyhtio. Somessa joku heittdd ilmoille huhun, ettd lahi-
kaupan kassapditteet eivit toimisi ja sdhkoiset ovet olisivat
jumissa. Korona-aikana hamstratut vessapaperipaketit ovat

loppuneet jo aikoja sitten, mutta vessa sentddn toimii. Vield.
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Karjistys maaseudun ja kaupunkialueen osalta on liioit-
televa, mutta osittain yhd paikkansa pitdvd. Kaupungissa
asuvina me monet olemme tottuneet siihen, etti aina on
sdhkod ja aina padsee kauppaan. Toisaalta esimerkiksi ruoan
sdilomiseen ei ole endd lilemmailti tiloja — puhumattakaan
lampo4 tuottavista tulisijoista, jotka ovat harvinaisuutta kau-
punkiasunnoissa.

Kohtaamme kuitenkin jokainen arjessa asioita, joihin
voimme ennakolta pohtia toimintatapoja ilman, ettd kyseessa
taytyy olla laaja koko yhteiskuntaa koskettava hairiotilanne.
Tilanteiden pohtiminen on osa kotitalouden omaa varautu-

mista.
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KUVA: VEIKKO SOMERPURO

Kuinka Suomi on varautunut
kriiseihin ja kuinka voit itse
varautua poikkeustilanteisiin?

Rajuilman runtelemien alueiden ihmiset muistavat hetket ilman séhkoa
tai puhdasta hanavetta. Sahkoisen pankkiasioinnin estyminen on saanut
kansalaiset nostamaan kateista. COVID-19 aiheutti ostoryntayksen
vessapaperihyllyille.

Kaupungistuminen on véhentényt ihmisten mahdollisuuksia
omatoimiseen varautumiseen, ja samalla on unohdettu yksinkertaiset
selviytymiskeinot.

Kansalaisen varautumisopas tarjoilee kaytannon ohjeita, kuinka selviytya
arjesta erilaisissa poikkeusolosuhteissa. Siiné taustoitetaan myos
suomalaisen varautumisen historiaa ja
keinoja, joiden avulla meista jokainen
‘_ voi osallistua varautumistyohon.
- Komentaja Juha-Antero Puistola
= on tutkimusalajohtajana
Puolustusvoimien tutkimuslaitoksella.
Han on erikoistunut kokonais-
turvallisuuteen, strategiaan ja
turvallisuuspolitiikkaan. KM Riitta
; Bjorn tydskentelee varautumisen
johtajana jarjestokentalla ja
tekee vaitostutkimusta kansalais-
yhteiskunnan haavoittuvuuksista
) Maanpuolustuskorkeakoululle.
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