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Esipuhe

Hyvinvointialue — jirjestiminen, hallinto ja talous -teos on kokoava
kisikirja ja hakuteos, jossa kisitellddn laajasti hyvinvointialueita kos-
kevaa sdintelyi. Teosta voivat hyodyntii hyvinvointialueiden luotta-
mushenkilot, viranhaltijat ja tyontekijit sekd ketkd tahansa muut
hyvinvointialueiden toiminnasta kiinnostuneet. Teos soveltuu hyvin
my®&s oppikirjaksi. Teoksessa kisitelldin kattavasti sosiaali- ja tervey-
denhuollon seki pelastustoimen uudistuksen lainsadgdinnén keskei-
set kohdat sekd niiden tulkinnat lainvalmisteluasiakirjojen ja tdytin-
toonpanossa annettujen ohjeiden perusteella.

Teoksessa kisitellddn aiempia uudistuksia, hyvinvointialueiden toi-
mintaan liittyvid perustuslakikysymyksid ja sote-lainsidddntod sekd
EU-kilpailuoikeutta silti osin kuin sddnnoksilld on kytkenti kisiteltyi-
hin kohtiin. Pdihuomio on kuitenkin hyvinvointialueuudistuksen kes-
keisissd saannoksissi eli hyvinvointialueiden hallinnon ja talouden seki
sote-jdrjestimislain sdinnoksien kuvauksessa. Osana taloutta teoksessa
kisitelliin myos hyvinvointialueiden rahoitusta, kirjanpitoa ja tarkas-
tusta koskevia kysymyksid. Hallinnon perussiannoksien lisiksi kuva-
taan johtamista kokonaisuutena jirjestelmillisend toimintana.

Hyvinvointialueita koskevia siannoksié kisitelldén aiheittain siten,
ettd samalla on kuvattu siinnoksen tulkintaan liittyvit olennaiset
muut siinnokset. Teoksen sisilté rakentuu asiakokonaisuuksittain,
toisin sanoen yhti asiaa koskeva sdintely on koottu samaan kohtaan,
vaikka se sisiltyisikin eri lakeihin. Tarkastelun ulkopuolelle on jitetty
joitain sddnnoksid, kuten tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevia,
jotka olisivat edellyttineet mittavaa yleiskuvausta sidnnoksien taus-
toista. Tiedonhallinnasta ja tietosuojasta on hyvin saatavilla kattavia
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teoksia. Teoksesta on jitetty pois myos sellaiset voimaanpanolain
saannokset, jotka liittyivit pelkdstddn hyvinvointialueiden toiminnan
kiynnistymiseen tai jirjestimisvastuun siirtoon.

Teos on jaettu kahdeksaan osaan. Ensimmaisessd osassa kisitellddn
aiempia sote-uudistuksia ja perustuslain hyvinvointialueiden kannalta
relevanteimpia siaannoksid sekd hyvinvointialuelainsdddintod ja sen
soveltamista. Toisessa osassa kisitelliin hyvinvointialuejakoa ja valtion
ohjausta seki valvontaa. Kolmas osa kisittelee henkildiden oikeutta
palveluihin, jirjestimisvastuuta, palvelujen tuottamista, yhteistyovel-
voitteita, toimintaa markkinoilla seki erdiden tehtivien jirjestimisti.
Neljinnessi osassa kisitelldan hallintoa, ja viidennessi osassa kuvataan
taloutta ja tarkastusta. Kuudennessa osassa kuvataan Uudenmaan eril-
lisratkaisua, seitseminnessi osassa muutoksenhakua ja kahdeksannessa
osassa toiminnan siirtdmiseen liittyvid siirtymikauden siannoksid.

Lainsidadintod, oikeuskdytintod ja muuta ohjeistusta on seurattu
elokuun loppuun 2023 saakka. Pddministeri Petteri Orpon hallituk-
sen ohjelman mukaiset tavoitteet ja toimenpiteet on esitetty alaviit-
teissi siltd osin kuin ne liittyvit nimenomaisesti kyseiseen kohtaan.

Kirjoittajat ovat toimineet keskeisesti joko hyvinvointialuelainsia-
ddnnén valmistelijoina tai toimeenpanossa. Pasi Leppinen toimii val-
tiovarainministerion kunta- ja alueosastolla finanssineuvoksena ja
yksikén piillikkond. Hin osallistui  hyvinvointialueuudistuksen
investointien ja talouden ohjausta sekd omaisuusjirjestelyjia koske-
vien sddnndsten valmisteluun. Leppinen on kirjoittanut jakson V ja
osin jaksot VI ja VIII. Johanna Sorvettula toimii Hyvinvointialueyh-
ti6 Hyvil Oy:n toimitusjohtajana ja johtavana juristina. Hin vastasi
Kuntaliitossa hyvinvointialueuudistuksen juridisesta muutostuesta
vastaavana lakimieheni. Sorvettula on kirjoittanut osan IV ja osin
osan VII. Auli Valli-Lintu toimii KPMGe:ssd johtajana. Hin on toi-
minut aiemmin sosiaali- ja terveysministeriossid hyvinvointialueuu-
distuksen esittelijini sekd hva-lakia ja sote-jirjestimislakia koskevan
jaoston puheenjohtajana. Valli-Lintu on kirjoittanut osuudet I, II, III
seki osin osuudet VI, VII ja VIIL

Helsingissd 15. piivind marraskuuta 2023

Pasi Leppinen  Johanna Sorvettula  Auli Valli-Lintu
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