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ALKUSANAT

Teos on yleisesitys hallintomenettelyn oikeudellisista perusteista. Siina
kasitelldan paitsi hallintomenettelylakia, my6s muuta menettelysdan-
nostod. Nain toivoakseni menettelyn koko kirjo avautuu riittavasti.

Professori Allan Rosas ja vs. yliassistentti Aarre Tahti ovat ystaval-
lisesti lukeneet kdsikirjoituksen ja tehneet aiheellisia korjausehdotuksia.
Kiitdn heitd, samoin kuin apulaisnimismies Pertti Sihvosta, jolta olen
saanut kiytdnnon tietoa hakemusten kisittelystd.

Kaarinassa 27. lokakuuta 1988

Heikki Kulla
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ALKUSANAT
KAHDENTEENTOISTA,
UUDISTETTUUN PAINOKSEEN

Uutta painosta varten kirjan teksti on kiyty lapi kauttaaltaan. Huo-
mioon on otettu etenkin monista lainmuutoksista, uudesta oikeuskay-
tannosté ja oikeustieteellisestd kirjoittelusta johtuvat muutostarpeet.
Oikeusldhteisiin viitattaessa kdytetddn melko laajasti alaviitteita.
Samalla kirjan luonne kdytdnnonlédheiseni oppikirjana on kuitenkin
pyritty sédilyttdmaan.

Molemmat kirjoittajat ovat yhteistyossa valmistelleet késikirjoitusta.

Kiitimme kustannustoimittaja, OTM Aino Rauniota asiantunte-
vasta ja huolellisesta paneutumisesta tekstin viimeistelyyn. Sisaltopaal-
likko Arja Lappeteldista kiitimme jo pitkdan jatkuneesta sujuvasta
yhteistyosta.

Turussa 22. toukokuuta 2024

Heikki Kulla Janne Salminen

Vi ALKUSANAT




SISALLYS

ALKUSANAT

ALKUSANAT KAHDENTEENTOISTA,
UUDISTETTUUN PAINOKSEEN

LYHENTEET

| JOHDANTO
1 Menettelylliset oikeudet
2 Hallintomenettelyn muutossuunnista
2.1 Oikeusvaltiosta hyvinvointivaltioon
2.2 Murrosvaihe ja kehityssuuntia

JULKISHALLINTO JA HALLINTOTOIMINTA

1 Julkishallinto
2 Julkishallinnon organisaatio
3 Hallintotoiminta

HALLINTOMENETTELYN OIKEUDELLISET PERUSTEET

1 Menettelylliset perusoikeudet

2 Keskeiset menettelysaadokset

3 Eurooppaoikeus

4 Oikeuskaytinto ja menettelyvirheen vaikutus

4.1 Oikeuskéytanto
4.2 Menettelyvirheen vaikutus

Vi
XV

N O NW =

21
21
23
31

43
43
51
53
60
60
62

SISALLYS

Vil




5 Vakiintunut hallintokaytinto 67

6 Sahkoinen asiointi ja digipalvelut 69
IV HALLINTOLAIN LAHTOKOHDAT, VOIMAANTULO JA
SOVELTAMISALA 81
1 Lahtokohdat ja voimaantulo 81
2 Hallintolain soveltamisala 85
2.1 Asiallinen soveltamisala 85
2.2 Viranomaiskohtainen soveltamisala 104
2.3 Toissijaisuus 108
V  HYVAN HALLINNON PERUSTEET 111
1 Hallinnon oikeusperiaatteet 115
1.1 Yhdenvertaisuusperiaate 115
1.2 Tarkoitussidonnaisuusperiaate 120
1.3 Puolueettomuus- eli objektiviteettiperiaate 124
14 Suhteellisuusperiaate 126
1.5 Luottamuksensuojan periaate 131
2 Palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus 137
3 Neuvonta 142
4 Hyvan kielenkayton vaatimus 149
5 Viranomaisten vilinen yhteistyo 151
VI ASIAN VIREILLEPANO 155
1 Hallintomenettelyn edellytykset 155
2 Viranomaiseen kohdistuvat edellytykset 156
3 Kasiteltava asia: lainvoimaisuus,
oikeusvoimaisuus 161
4 Asianosainen 165
5 Puhevallan kdyttaminen 169
6 Asiamies ja avustaja 174
7 Vireillepanomenettely 178
7.1 Yleistd 178
7.2 Vireillepanon muoto- ja sisdltovaatimukset 179
7.3 Asiakirjan lahettdminen, muut vireillepanotoimet
ja asian vireille tulon ajankohta 184

11 SISALLYS




8 Asiakirjan siirtaminen 189
9 Asiakirjan taydentaminen 190
VIl ASIAN KASITTELYN YLEISET VAATIMUKSET 193
1 Kasittelyn joutuisuus 193
2 Kasittelyn julkisuus 200
3 Asioiden yhdessa kasitteleminen 201
4 Hallintomenettelyn kieli seka tulkitseminen
ja kdaantaminen 203
4.1 Menettelyn kieli 203
4.2 Tulkitseminen ja kddntdminen 207
5 Esteettomyysvaatimus ja esteellisyys 210
5.1 Esteellisyyden sisélto 210
5.2 Henkilopiiri 214
6 Esteellisyysperusteet hallintolaissa 215
6.1 Asianosais- eli osallisuusjdavi 217
6.2 Edustajanjaavi 218
6.3 Intressijaavi 220
6.4 Palvelussuhdejdavi 221
6.5 Yhteisojaavi 223
6.6 Virasto- ja laitosjdavi 226
6.7 Yleislausekkeeseen perustuva jaavi 227
7 Erityiset esteellisyysperusteet 237
7.1 Yleistd 237
7.2 Kunnallishallinto 238
7.3 Hyvinvointialueiden hallinto 243
8 Esteellisyyden ratkaiseminen ja
asian kasittelyn jatkaminen 244
VIII ASIAN SELVITTAMINEN 249
1 Yleista 249
2 Selvittaminen 252
2.1 Selvittamisvelvollisuus 252
2.2 Selvittdmiskeinot 261
2.3 Tietojen kirjaaminen 261
SISALLYS X




24 Selvityspyynto 263
2.5 Madriaika selvityksen antamiselle 263
3 Selvittiminen ja todistelu 264
3.1 Yleista 264
3.2 Asianosaisen suullinen lausuma 271
33 Katselmus 273
3.4 Tarkastus 275
3.5 Suullinen todistelu hallinto-oikeudessa 278
IX TIEDOTTAMINEN JA VAIKUTUSMAHDOLLISUUKSIEN
VARAAMINEN 281
1 Oikeudelliset perusteet 281
2 Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen 283
3 Kunnallinen ja hyvinvointialueen
tiedotustoiminta 287
X ASIANOSAISEN KUULEMINEN 289
1 Kuulemisvelvollisuus 292
1.1 Edellytykset 292
1.2 Poikkeukset 299
2 Kuulemismenettely 302
XI  PAATOKSENTEKO JA PAATOS 307
1 Menettelyllinen rajaus 307
2 Esittely 307
3 Paatoksentekotavat 311
3.1 Yleista 311
3.2 Kolleginen kisittelyjarjestys 312
3.3 Parlamentaarinen kasittelyjérjestys 314
3.4 Sahkoinen kokous ja sdhkoinen paatoksenteko 316
3.5 Automaattinen paatoksenteko 318
3.5.1 Taustaa 318
3.5.2  Uusi automaattista paatoksentekoa
koskeva lainsdadanto 321
4 Hallintopaatos 325
41 Paatoksen rakenne ja paatostyypit 325
4.2 Paitoksen sisalto 330
X SISALLYS




43 Paitoksen perusteleminen 333
4.4 Perusteluiden esittdméttd jattiminen 338
5 Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus 341
6 Tallekappale ja toimituskirja 345
7 Menettelykulut 347
Xl HALLINTOPAATOKSEN OIKAISEMINEN JA
KORJAAMINEN 351
1 Oikaisuvaatimukseen perustuva oikaiseminen 354
2 Asiavirheen korjaaminen 360
3 Kirjoitusvirheen korjaaminen 365
4 Korjaamismenettely 366
XIll HALLINTOPAATOKSEN JA
MUUN ASIAKIRJAN TIEDOKSIANTO 371
1 Yleiset saannokset 371
2 Tiedoksiantotavat ja -menettelyt 377
XIV HALLINTOPAATOKSEN TAYTANTOONPANO 387
1 Jarjestelman perusteet 387
2 Taytantoonpanokelpoisuus 389
3 Taytantoonpanokeinot 392
3.1 Uhkasakko 396
3.2 Teettdmisuhka, keskeyttamisuhka seka
toiminnan kieltdmisen uhka 400
3.3 Hallinnollinen seuraamusmaksu ja
muut hallinnolliset sanktiot 400
3.4 Viliton pakottaminen 404
XV  HALLINTOVALVONTA 409
1 Valvontamenettelyt 409
2 Hallintokantelu 414
2.1 Hallintokantelun yleispiirteet 414
2.2 Hallintokantelun tekeminen 418
2.3 Hallintokantelun kasittely 419
24 Kanteluasian ratkaiseminen 421
2.5 Kantelu ylikansallisiin toimielimiin 423
SISALLYS Xl




XVl VIRANOMAISTEN TOIMINNAN JULKISUUS 425
1 Johdanto 425
1.1 Julkisuusperiaate hallinnossa ja lainkaytossa 425
1.2 Julkisuuden oikeudelliset perusteet 428
1.3 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 439
1.3.1 Tausta ja keskeinen sisalto 439
1.3.2  Perussystematiikka 442
2 Viranomaiskohtainen soveltamisala 445
3 Asiallinen soveltamisala:

asiakirja ja viranomaisen asiakirja 450
4 Julkisuuden alkaminen 460
41 Viranomaisen laatimat asiakirjat 460
42 Viranomaiselle toimitetut asiakirjat 465
43 Padoma- ja rahoitusmarkkinatiedot 466
5 Oikeus saada tietoja 466
5.1 Yleinen tiedonsaantioikeus 466
5.2 Asianosaisen tiedonsaantioikeus 468
5.3 Poikkeukset asianosaisjulkisuudesta 474
5.4 Oikeus saada itseddn koskevat tiedot 483
6 Tiedon antaminen asiakirjasta 484
6.1 Asiakirjan pyytiminen 484
6.2 Paatoksenteko 486
6.3 Asiakirjan antamistavat 491
6.4 Tietojen luovuttamistavat viranomaisten valilld 500
6.5 Maksut 502
6.6 Muutoksenhaku 504
7 Tiedonsaannin ja hyvan
tiedonhallintatavan edistiminen 507
8 Asiakirjan salassapitovelvoitteet ja
vaitiolovelvollisuus 509
8.1 Asiakirjasalaisuus ja salassapitovelvollisuus 509
8.2 Vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyvaksikayttokielto 512
8.3 Salassa pidettévat asiakirjat 517
8.4 Salassapidosta poikkeaminen 544
8.5 Viranomaisen lupa 546
X SISALLYS




8.6 Salassa pidettdvien tietojen antaminen toiselle
viranomaiselle 548
8.7 Salassapidon lakkaaminen 552
9 Julkisuus Euroopan unionissa 553
9.1 Lahtokohtia 553
9.2 Tiedonsaantioikeus ja sen rajoitukset 558
9.3 Oikeussuoja 562
10 Julkisuuslain ajantasaistaminen 563
KIRJALLISUUS JA MUU LAHDEAINEISTO 567
OIKEUSTAPAUSHAKEMISTO 601
ASIAHAKEMISTO 613
SISALLYS X






