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Esipuhe

iten Suomen ulkopolititkka muuttui vuosina 1982-1992?

Entd mitka tekijat vaikuttivat ulkopolitiikkaan ja sen muu-

tokseen kyseisend ajankohtana - ja miksi? Aiempi suoma-
lainen historiantutkimus Mauno Koiviston presidenttikausilta on pai-
nottunut muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta padasiassa pidempiin
toisen maailmansodan jélkeisid vuosia kasitteleviin tutkimuksiin tai
1980- ja 1990-lukujen vaihteeseen. Tdssd kirjassa keskitytddn padsadan-
toisesti myohempéan mainittuun ajanjaksoon, jolloin Suomi etdannytti
itsensd Neuvostoliiton vaikutuspiiristd ja integroitui tiiviimmin ldn-
teen.

Tama kirja on muokattu versio poliittisen historian vaitoskirjastani,
joka syntyi nelivuotisen tutkimustyon lopputuloksena. Olen keventa-
nyt akateemisen vditoskirjan muodollisia piirteitd tdhdn versioon huo-
mattavasti, esimerkiksi viittausmerkinnat on padosin poistettu ja lah-
deluetteloa on typistetty. Suosittelen lahdekriittisistd huomioista ja
tarkennuksista sekd kirjan tieteellisistd perusteista kiinnostuneita luki-
joita tutustumaan véitoskirjaani, joka on saatavilla sahkoisenad julkai-
suna Turun yliopiston julkaisuarkistossa syksystd 2023 lahtien.

Nyt kasilld olevan version kustantamisesta kiitin Docendoa ja kus-
tantaja Juha Janhosen kokoamaa tiimid. Erityisesti kustannustoimittaja
Valentina Vannesluoman tarkka ote on sujuvoittanut tekstié ja auttanut
muotoilemaan kirjasta lukijaystavéllisemman.

Koiviston presidenttikauteen ajoittui Suomen ldhihistorian merkitta-
vid ulkopoliittisia linjaratkaisuita, kuten Suomen paitos hakea EU-jase-
nyyttd, YYA-sopimuksen péddttyminen ja taloudellisen lansi-integraa-



tion syventiminen. Merkittavista kdannekohdista huolimatta laajojen
arkistoaineistojen hyddyntamiseen perustuvaa Suomen ulkopolititkan
historian perustutkimusta 1980-luvusta on vield suhteellisen vahan.
Koiviston presidenttikauden tapahtumien jalkikuva on vakaa ja hillitty.
Koiviston kauden julkisuudessa mikddn ei tuntunut uhkaavan Suomen
kansallista olemassaoloa tai poliittisen jarjestelman toimintaa. Kansalli-
sessa kertomuksessa ei ole myoskadn yksittdista “suurta projektia’, joka
olisi leimannut vuosikausia ulkopoliittisen johdon tyoskentelya.

Neuvostoliiton vaikutusvallan kasvua Kekkosen presidenttikauden
viimeisind vuosina Suomen sisdpolitiikassa pidettiin huolestuttavana.
Aikoinaan valttiméttomyydeksi tulkitusta menettelystd oli muodostu-
nut poliittiselle ja yhteiskunnalliselle eliitille hyveeksi muuttunutta ja
yli dyrdiden levinnyttd ystévyyspolitiikkaa.

Kirjan ldhtokohtana on ndkokulma, jossa asioita tarkastellaan Suo-
men kansallisvaltion ja sen edustajien toiminnan kannalta. Valtiosdan-
non mukaisesti ulkopolitiikan térkein yksittdinen vallankayttdja ja toi-
mija Suomessa on tasavallan presidentti. Ndin ollen kirjassa sovellettavaa
nakokulmaa voidaan kuvata presidentin tyopoydéan nakokulmaksi.

Presidentin tyopoytd oli se taso, jossa tehtiin merkittavimmat ulkopo-
liittiset padtokset. T4lld tasolla yhdistyi myos eri asioihin liittyva koko-
naisharkinta. Presidentin ratkaistavaksi padtyneissd asioissa oli kyse
aina jollain tapaa poliittisista paatoksistd. Kasittelytaso erotti ne rutii-
neista ja hallinnosta. Konkreettisimmin ulkopoliittinen paatoksenteko
on jaljitettavissd tasavallan presidentin muodolliseen paitokseen val-
tioneuvostossa, mutta poliittisten realiteettien kannalta oleellisempaa
ja usein tutkimuksellisesti mielekkdampaa on tutkia paitoksentekohet-
ked edeltianeen - kuukausia tai jopa vuosia kestaneen - valmistelu- ja
harkinta-ajan poliittisia tapahtumia. Ulkopoliittisilla paatoksilla tarkoi-
tetaan myds niitd muodollisen poytéikirjapaatoksen ulkopuolella olevia
tilanteita, joissa ulkopoliittinen johto reagoi tai otti kantaa asioihin, esi-
merkiksi vditetysti “aiemmin jokaiselle askeleelle ldnteen piti olla Mos-
kovan hyviksyntd” Néin yksinkertaista ja suoraviivaista ulkopoliittinen
paatoksenteko ja valmistelu eivit olleet.

Tutkimuksen keskeisin alkuperiisaineisto on Kansallisarkistoon
sijoitettu Mauno Koiviston yksityisarkisto. On kuitenkin syyta koros-



taa, ettei kyseessd ole eldmékerrallinen tutkimus Mauno Koivistosta,
vaan tutkimuskohteena on Suomen ulkopolitiikka ja ulkopoliitti-
nen paitoksenteko sekd laajemmin suomalainen poliittinen kulttuuri
Mauno Koiviston presidenttikaudella.

Koiviston yksityiskokoelma on hidnen itsensd valikoima, laaja
kerdelma. Siihen valittu aineisto ei ole aukoton kokonaisuus, eiki se
ole myoskddn kaiken mahdollisen asiakirja-aineiston sisdltdva jaa-
mistd. Kokoelma tarjoaa muodostumistapansa vuoksi poikkeukselli-
sen kurkistusaukon presidentin ajatteluun.

Kokoelman muodostumisprosessin vuoksi siithen liittyy kuitenkin
merkittdvd varauma: arkistonmuodostajan mahdolliset omat mielen-
kiinnon kohteet ja intohimot ovat todennékdisesti vahintddn alitajui-
sesti vaikuttaneet kokoelman sisdllon valintaan. Vastaavasti kokoel-
masta on voitu tietoisesti karsia merkityksellisidkin asioita.

Edelld kuvatun vuoksi arkistoaineistoa on tdydennetty muista arkis-
tokokonaisuuksista, joista merkittdvin on tasavallan presidentin kans-
lian IIT arkisto (TPKA III). Muita merkittavid arkistoja ovat ulkominis-
terion arkisto, SDP:n puoluearkisto Tyovéen arkistossa, suojelupoliisin
arkisto ja Kansallisarkiston erdaat muut yksityiskokoelmat.

Osa tutkimusasetelman kannalta kiinnostavista tiedoista on kuiten-
kin tutkimuksen ulottumattomissa. Esimerkiksi tiedustelupalveluiden
aineistot ja raportit presidentille puuttuvat Koiviston aineiston jou-
kosta. Osittain tdta on ollut mahdollista paikata suojelupoliisin arkis-
ton avulla. Tutkimuslupa ei kuitenkaan ole kattanut presidentille toi-
mitettua ulkomaisilta tiedustelupalveluilta saatua aineistoa. Presidentin
saamien tietojen huomioiminen osana ulkopoliittisia paatoksenteko-
prosesseja olisi ddrimmdisen kiinnostavaa, mutta se jda vdistdmatta
myohemman tutkimuksen tehtéavéksi.

Joitakin Suomen kansainvilisen toiminnan kannalta sindnsd huo-
miota ansaitsevia asiakokonaisuuksia jdd timdn kirjan puitteissa
vahille huomiolle. Syvillista tarkastelua ei ole ollut mahdollista ulottaa
esimerkiksi Suomen YK-politiikkaan tai kehitysyhteistyéhon. Molem-
mat ovat aiheita, jotka tyollistivdat suomalaisia diplomaatteja merkitta-
visti. Samalla ne olivat osa-alueita, joiden kautta rakennettiin ja yllapi-
dettiin Suomen kansainvilistd kuvaa.



Huomautuksena, ettd Euroopan unionin edeltdjastd puhuttaessa kir-
jassa kéytetddn padsaantoisesti suomenkielistd nimed Euroopan yhteiso
(EY). Vanhempaa nimeéd Euroopan talousyhteisd, englanniksi Euro-
pean Economic Community (EEC), ei kdytetd, paitsi jos se esiintyy
siteerattavassa ldhteessd. Ndiden nimien ja lyhenteiden kdytdssa oli tut-
kimusajanjakson aikana horjuvuutta, joten lahdeviitteissa tai suorissa
sitaateissa saattaa esiintyd kaikkia edelld mainittuja muotoja sekai-
sin. Samoin kuin EY/EC-lyhenteissd Euroopan talousalueesta esiintyy
alkuperiisldhteissd rinnakkaisia suomen- ja englanninkielisid muotoja
(Euroopan talousalue, ETA; European Economic Space, EES; European
Economic Area, EEA). Tekstissd kdytetddn johdonmukaisuuden vuoksi
suomenkielistd muotoa ETA / Euroopan talousalue, ellei kyseessd ole
suora sitaatti, jossa on kdytetty jotakin muuta versiota.

Kirjassa kaytetdan lisdksi johdonmukaisuuden vuoksi Maalaislii-
tosta, Keskustapuolueesta ja Suomen Keskustasta padsaantoisesti muo-
toa keskusta.

Juhannusaattona 2023
Juho Ovaska
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Johdanto - pelikentdn esittely

— SUOMESSA ULKOPOLITIIKALLA
TARKOITETAAN USEIN LAHINNA SUHTEIDEN
HOITAMISTA NEUVOSTOLIITTOON.

TASAVALLAN PRESIDENTTI MAUNO KOIVISTO
16.10.1984

uomen kansainvdlinen asema toisen maailmansodan jalkeen

oli sidottu sodan lopputulokseen. Toisen maailmasodan jalkei-

nen kansainvilisten suhteiden historia asetetaan yleensa kylman
sodan viitekehykseen, jossa iddn ja ldnnen jénnitteiset suhteet muo-
dostivat kaksinapaisen maailmanjérjestyksen. Jarjestelmén navoiksi
muodostuivat toisen maailmansodan suurimpien voittajavaltioiden,
Neuvostoliiton ja Yhdysvaltojen, ympérille ryhmittyneet liittokunnat.
Kansainvilisten suhteiden historian kannalta Suomi oli vdhdinen sivu-
ndyttdmo, jossa padndyttamon tdhdet vierailivat satunnaisesti. Paa-
ndyttdmon tapahtumilla oli myds heijastusvaikutuksia sivunéyttamolle,
mutta suuret ratkaisut tapahtuivat jossain muualla. Tama oli my6s Suo-
men ulkopolitiikan tirkein viitekehys 1982-1992.

Ulkopoliittista paatoksentekoa Suomessa leimasi vankka konsensus-
henki, joka kiteytyi sodanjélkeisen presidentti Juho Paasikiven ja timéin
seuraajan Urho Kekkosen nimeé kantaneeseen linjaan. Linjan mukaan
ulkopolitiikka oli etusijalla kansallisessa politiikassa. Tavoitteena oli
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Suomen ja Neuvostoliiton ystavyyspolitiikan varaan rakentuneet hyvit
ja luottamukselliset naapurisuhteet. Keskeisin Suomen kansainvélista
asemaa madrittanyt tekija oli suhde Neuvostoliittoon: Suomen ulkopo-
litiikka ei saanut loukata Neuvostoliiton etuja, toisin kuin sodassa oli
kaynyt.

Pdaministeri J. K. Paasikivi muotoili tdmén ajatuksen itsendisyys-
pdivin puheessaan 6.12.1944 seuraavasti: “Kansamme perusetujen
mukaista, vakaumukseni mukaan, on, etti tulevaisuudessa Suomen
ulkopolitiikkaa niin johdetaan, ettei se tule kulkemaan Neuvostoliittoa
vastaan. Rauha ja sopu sekad luottamuksellinen naapuruussuhde suuren
Neuvostoliiton kanssa on meidén valtiollisen toimintamme ensimmai-
nen ohje”

Yleiseksi ohjenuoraksi muotoutui Suomen pyrkimys pysytelld suur-
valtojen vilisten eturistiriitojen ulkopuolella. Tésta johdettu puolueet-
tomuuspolitiikka tulkittiin Suomessa kaikkiin kansainvilisiin kriisei-
hin puuttumattomuudeksi ja niiden arvostelusta pidattaytymiseksi.
Presidentti Kekkonen asetti puheessaan joulukuussa 1961 puolueetto-
muuspolitiikan Suomen turvallisuuspolitiikan perustaksi, joka kattoi
sekd ulko- ettd puolustuspolitiikan. Erityisesti ulkopolitiikassa kiinni-
tettiin huomiota tasapuolisuuden vaikutelman antamiseen ulkosuhtei-
den hoidossa. Yksi puolueettomuuspolitiikan pilareista oli valmius ja
kyky torjua puolueettomuuden loukkaukset. Muut pilarit olivat Kek-
kosen mukaan ulkovaltojen tunnustus Suomen puolueettomuuspoli-
tiikalle, ulkovaltojen luottamus puolueettomuuspolitiikkaan ja oman
kansan tuki puolueettomuuspolitiikalle. Kekkosen ulkopolitiikan suu-
rin tavoite oli hankkia Suomen puolueettomuudelle keskeisten suurval-
tojen tuki ja hyviaksyntd, niin idédstd kuin ldnnesta.

Suomalaista iddnpolitiikkaa leimasi pitkdkestoinen tulkintaerimie-
lisyys toimintatavoista. Vahvaan normiperustaiseen tulkintaan nojau-
tuivat niin kutsutut perustuslailliset - 1900-luvun vaihteen nimityksen
mukaisesti. He vetosivat lakiin ja sopimuksiin. Kilpailevan tulkinnan
muodostivat niin kutsutut myontyvyyslinjalaiset, jotka nakivit parem-
maksi joustaa omista oikeuksista silloin, kun edessd oli ylivoima. Jal-
kimmadisen linjan tunnettuina edustajina on Suomessa pidetty muun
muassa J. V. Snellmania ja J. K. Paasikivea.
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Mauno Koiviston puhe syksylld 1981 Urho Kekkosen eronpyynnén
jalkeen kytkeytyi mutkattomasti myontyvaisyyslinjan traditioon. Koi-
visto korosti puheessaan, kuinka Kekkonen oli onnistunut vilittimadn
nykypolvelle lahihistoriamme térkeimpien suomalaisten ulkopoliittis-
ten ajattelijoiden, Snellmanin ja Paasikiven, perinnettd. Helsingin yli-
opiston ylioppilaskunta oli kevaalla jarjestanyt Snellman-viikon, jonka
aikana Kekkonen piti 12.5.1981 puheen Snellmanin 175-vuotisjuh-
lassa. Viittaamalla Snellmaniin Koivisto muistutti hyvin kirjaimellisesti
siitd, mihin edellinen viranhaltija oli jadnyt.

Seuraavassa puheessaan lokakuun vallankumouksen vuosijuhlassa
8.11. Koivisto tarkensi kasitystddn Snellmanista ja Paasikivestd todeten
heidédn edustavan puhtaaksi viljeltyd “maantieteellispoliittista realismia’”.

Kekkosen nykypolvelle vdlittimian ajattelun soveltaminen kaytian-
toon nakyi esimerkiksi historiakeskustelussa Suomen itsendisyydesta.
Siind vedottiin sujuvasti neuvostovaltion perustajaan V. I. Leniniin,
jonka “kddestd suomalainen valtuuskunta sai vastaanottaa itsendisen
Suomen tunnustuksen”. Suomen kannalta se oli kdyttokelpoinen argu-
mentti, koska Lenin edusti auktoriteettia, jonka paatoksia myohempi
neuvostojohto ei voinut kumota. Leninin antamasta itsendisyystunnus-
tuksesta tehtiin tulkintanormi, jolla argumentoitiin Paasikiven-Kekko-
sen linja ulkopolitiikassa. Samaan tapaan perustuslailliset olivat vedon-
neet Aleksanteri I:n Porvoon valtiopdivilld 1809 suomalaisille antamiin
lupauksiin.

Toisen maailmansodan jélkeisissda Suomen asemaa koskeneissa tul-
kinnoissa korostui Suomen sdilyminen lantisend demokratiana Neu-
vostoliiton naapurissa, mika oli erityistapaus kansainvalisten suhteiden
jarjestelmédssd. Toisen maailmansodan jélkeisesséd tilanteessa kiistatta
olikin ndin, mutta aikaa mydten Suomen aseman poikkeuksellisuus liu-
dentui. Erityisesti vuoden 1955 jalkeen Suomella ja Itdvallalla oli pal-
jon yhteistd. Kymmenvuotisen miehitysvallan paattyminen Itavallassa
ja maan suvereniteetin palautuminen oli myos poikkeus Keski-Euroo-
pan maiden joukossa, aivan kuten Suomen selvidminen miehittamatto-
ménd toisesta maailmansodasta.

Suomalaiset vaalivat késitystd omasta erityislaatuisesta kansainva-
lisestd asemastaan, ja kasitys erityistapauksesta sdilyi ulkopoliittisesti
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kayttokelpoisena 1980-luvulle asti. Neuvostoliitto ja Suomi muodosti-
vat esimerkkitapauksen rauhanomaisesta rinnakkainelosta.

Erityisyydestd huolimatta Suomella oli luonteva kansainvélinen vii-
teryhma: pienet puolueettomat eurooppalaiset valtiot Ruotsi, Sveitsi ja
Itavalta. Kansainvilisessd jdrjestelméssd puolueettomat ja sitoutumat-
tomat N+N-maat (neutral and non-alignment) muodostivat oman laa-
jemman maaryhmin, jonka yhdistdvina tekijana oli liittokuntiin kuu-
lumattomuus.

Suomen puolueettomuus tulkittiin brittildisessa diplomaattiarviossa
vuonna 1984 aidoksi historiallisen ja maantieteellisen kontekstin
valossa. Se oli konkreettisen historiallisen prosessin tulosta, ei abstrak-
tin ajattelun tuote. Suomen puolueettomuuden ohjenuorana olivat val-
lan realiteetit ja ulkoiset olosuhteet, ei kansainvilisoikeudellinen puo-
lueettomuuskasite.

Suomi erottui muiden eurooppalaisten puolueettomien joukosta
ldheisilld suhteilla Neuvostoliittoon, mika ilmeni my6s kansainvilisen
jarjestelmdn murroskauden eriaikaisuudessa. Kylmidn sodan aikana
syntynyt puolueettomuus ei ollut Itdvallalle este hakea Euroopan yhtei-
son jasenyyttd heindkuussa 1989, yli kaksi vuotta aikaisemmin kuin
Suomi. Témaé oli ennen Itd-Euroopan kansandemokratioiden seki
Neuvostoliiton luhistumista ja Berliinin muurin murtumista. Ruotsi
paitti hakea jasenyyttd lokakuussa 1990 Saksojen yhdistymisen jilkeen
mutta Neuvostoliiton ollessa edelleen olemassa. Suomi jétti hakemuk-
sen maaliskuussa 1992, muutama kuukausi Neuvostoliiton hajoamisen
jalkeen. Supervaltojen vilisen vastakkainasettelun loppuminen 1990-
luvun vaihteessa tarkoitti uudelleenarviointeja Suomen ulkopolitii-
kassa. Kansainvilistd asemaamme koskevat perusratkaisut 1990-luvun
alussa olivat hallittuja irtiottoja toisen maailmansodan jélkeisesté ulko-
politiikasta.

Kirjan siséllollisend alkupisteend on Urho Kekkosen sairausloma ja
ero tasavallan presidentin tehtdvéstd. Mauno Koiviston virkaanastu-
mista tammikuussa 1982 edelsi kiihked vaalikamppailu syksylld 1981.
Péddtepisteend on puolestaan kevit 1992, jolloin Suomi solmi uuden
naapuruussopimuksen Vendjin federaation kanssa tammikuussa ja
paatti hakea Euroopan yhteison (EY) jasenyytta maaliskuussa. Suomen
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kansainvilinen toimintaympdristd ja aiemman ulkopolitiikan perus-
teet olivat ratkaisevasti muuttuneet. Viimeistadn tuon paatoksen myota
oli selvad, ettd paasikiveldinen ajatus Neuvostoliiton tai Vendjin etujen
loukkaamattomuudesta oli tulkittu Suomen ulkopoliittisen paatoksen-
teon ohjenuorana uudelleen.

Kylmén sodan puitteet 1980-luvulla

Kun poliitikot tai virkamiehet puhuivat 1980-luvulla kylmasta sodasta,
he viittasivat ajanjaksoon 1940-luvun lopusta 60-luvun alkuun. Kuu-
ban kriisin jalkeen kylma sota -kisitteen kaytté muuttui. Aikalaistoimi-
jat alkoivat puhua liennytyksestd. Vuosien 1945-1991 koko ajanjakson
nimitys kylmaksi sodaksi vakiintui vasta 1990-luvulla.

Nykyisin silld viitataan historiantutkimuksessa toisen maailmanso-
dan jélkeiseen aikaan, jossa Neuvostoliiton ja Yhdysvaltojen johtamat
kaksi leirid kilpailivat muun muassa ideologiassa, taloudessa, teknolo-
giassa, kulttuurissa ja sotilaallisessa voimassa. Keskeinen rooli siina oli
ydinasepelotteella.

Tunnettu Neuvostoliiton ja Venijan historian tutkija Archie Brown
on kiinnittinyt huomiota kylma sota -fraasin olemukseen. Kyseessd on
kielikuva. Sen epamaéaréisyyden vuoksi nimitys ei tarjoa kovin hieno-
jakoista analyysityokalua kansainvilisten suhteiden monimutkaiselle
jarjestelmalle. Edes perusldhtokohdat, kuten sen aikarajaus, eivit ole
yksiselitteisid. Esimerkiksi Berliinin muurin kaataminen syksylld 1989
oli nakyvé kddnne Euroopan sodanjélkeisessd jarjestyksessa. Toisaalta
myo6hempi tapahtumakulku on liittinyt Neuvostoliiton hajoamisen
joulukuussa 1991 kylmén sodan paatepisteeksi.

Vuoden 1990 aikana suurvallat padsivit yhteisymmarrykseen myos
Saksojen yhdistymisestd ja Irakia koskevista YK-pakotteista, joita voi-
daan myds pitdd osoituksena niin sanotun kylméan sodan paittymisesta.

Saksojen yhdistyminen muutti perusteellisesti toisen maailmansodan
jalkeistd Euroopan turvallisuusarkkitehtuuria. Kamppailu Saksan hallin-
nasta oli ollut alkuperiinen kiistakysymys voittajavaltojen kesken. Saksa
oli kaksinapaisessa maailmanjarjestyksessa napojen vaikutuspiirien raja.
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Yhdysvaltain presidentti George H. W. Bush julisti tammikuussa
1992 Neuvostoliiton hajoamisen jdlkeen Yhdysvaltojen voittaneen yli
40 vuotta kestdneen taistelun - kylmdn sodan. Bushin lausunto oli
poliittinen tulkinta, jonka jalkeen kylmadn sodan historiantutkimuk-
sessa vallalla on ollut niin sanottu voittajien historian tulkinta. Bushin
julistus oli yksipuolinen tulkinta kylmén sodan lopun selittdmiseksi.

Valtiot ajavat kansallisia etujaan

Kansainvilisessd politiikassa valtiot on nihty perinteisesti keskeisiksi
toimijoiksi. Niiden tavoitteena on edistdd kansallista etua kansainvali-
sissd ja virallisissa ulkoisissa yhteyksissd. Kansallisen edun -argumentti
on kuitenkin hyvin vilja. Samalla siihen siséltyy poliittinen arvio siita,
mika on tai ei ole kansallinen etu.

Kasitys kansallisesta edusta ja hyvasta ulkopolitiikasta on sidoksissa
myds padtoksentekohetken arvoihin. Suhteellisen nopeasti tapahtunut
muutos arvopohjaisen ulkopolitiikan esiin nousussa on hyva esimerkki
siitd, kuinka paittdjat toimivat oman aikakautensa virtausten motivoi-
mina. Paitoksid tehddin aikakauden arvojen ja ihanteiden pohjalta. Se,
mikd 1980-luvun ndkokulmasta oli jarkevdad ja perusteltua, ei valttd-
mattd vastaa nykypaivan ihanteita ja arvoja. Sama pétee luonnollisesti
my0s toisin pain.

Kansallisen edun madrittely ulkopolitiikassa onkin poliittinen kysy-
mys. Médrittelemalld kansallista etua ulkopolitiikassa kdytetdan poliit-
tista valtaa. Valtiot pyrkivdt valvomaan ja edistimadn vdestonsd etuja
kansainvilisessd jarjestelmassd. Jotta se olisi mahdollista, taytyy valtion
sisdlld olla jonkinlainen yhteisymmarrys siitd, mikd on kulloisessakin
tilanteessa jaettu kasitys kansallisesta edusta. Kollektiivisen yhteisym-
marryksen takia ulkopolitiikan asiakysymykset harvoin nousevat tar-
keiksi puoluepoliittisessa kamppailussa. Sodan jélkeisessdé Suomessa
konsensusasetelma korostui, kun kansalaismielipide piti saada suo-
peaksi uutta ulkopoliittista oppia kohtaan. Paasikivelisittdin kansaa ei
saanut paastda ulkopolitiikassa ratkaisijan paikalle.
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Puolueiden ja sisdpolitiikan vaikutus ulkopolitiikkaan

Demokraattisessa jirjestelmassd on luonnollista, etté sisdpoliittiset val-
tasuhteet heijastuvat myds ulkopolitiikan hoitoon. Ulkopolitiikan vuo-
rovaikutusta sisdpoliittisten intressipiirien kanssa on kuvattu kahden
tason peliksi. Kahden tason pelistd johtuen paittdjét joutuvat huomioi-
maan samanaikaisesti kansallisia ja kansainvilisid, usein ristiriitaisia,
intressejd poliittisessa padtoksenteossa.

Toisen maailmansodan jélkeen sisi- ja ulkopolitiikka alkoivat limit-
tyd suomalaisten puolueiden valtakamppailussa. Puolueita yhdistava
tekija oli kilpailu neuvostosuhteissa. SDP, keskusta ja Suomen kom-
munistinen puolue (SKP) rakensivat aikaa mydten laajat puoluesuhteet
NKP:hen. Suomalaispuolueiden ja NKP:n suhteista muodostui erdan-
lainen rinnakkaiskanava Suomen ja Neuvostoliiton viliselle ulkopoli-
tiikalle. Puolueiden ja valtion viliset suhteet kytkeytyivat lopulta toi-
siinsa hyvin tiiviisti.

Suomalaisten puolueiden suhteet Neuvostoliiton kommunistisen
puolueen (NKP) kanssa ja yhteydenpito turvallisuuspalvelu KGB:n
edustajiin toi Suomen ulkopoliittiseen pédatoksentekoon oman lisé-
mausteensa kahden tason pelissd. Sodan jdlkeen iddnsuhteiden vaiku-
tus levisi my6s Suomen sisdpolitiikkaan, jossa suomalaiset kommunistit
olivat yhteisen ideologisen taustansa takia NKP-suhteissaan etulyonti-
asemassa. Suomen ja Neuvostoliiton kahdenvilisten suhteiden vah-
vistamiseksi NKP etsi Suomesta SKP:td laajempaa pohjaa poliittiselle
yhteistyolle. Neuvostopainotuksesta huolimatta suomalaisilla puo-
lueilla oli muitakin kansainvilisid yhteyksid kuin suhteet itdisen raja-
naapurin kanssa. Puolueiden kansainvilisista yhteyksistd poliittista
painoarvoa oli myos pohjoismaisilla puoluesuhteilla. Intohimo niita
kohtaan oli kuitenkin selvisti vahdisempad. Esimerkiksi talvella 1983
keskustan johdossa jasenkunnan ulkopoliittisen aktivoinnin osalta tar-
keimmiksi tehtavaksi madriteltiin vahvistaa keskustalaisten osallistu-
mista Suomi-Neuvostoliitto-seuran toimintaan.

Lihes pdinvastainen tilanne neuvostosuhteisiin verrattuna oli puo-
lueiden lansiyhteyksilld. Yhdysvaltalaisen senaattorin avustajan vierail-
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lessa Suomessa vuonna 1980 tdma tapasi ladhinna SDP:n puoluevirkai-
lijoita ja SDP-taustaisia ulkopolitiikan tutkijoita. Syyna oli se, ettd SDP
oli ainoa, joka oli institutionaalisella pohjalla kiinnostunut yhteistyosta
Yhdysvaltojen suurldhetyston kanssa.

Sosiaalidemokraattien kansainvilisen maineen kannalta merkit-
tavd instituutio oli myos puolueen kansainvilinen kattojdrjesto Sosia-
listinen internationaali. Siitd muodostui SDP:lle tirked vayld 1970-
luvun lopulla, kun Kalevi Sorsa valittiin SI:n aseidenriisuntaneuvoston
(SIDAC) puheenjohtajaksi. Sorsa tapasi SIDACin puheenjohtajana
Neuvostoliiton ja Yhdysvaltojen korkeimman johdon lisiksi muun
muassa YK:n paisihteerin.

Yhdysvalloissa SI:n roolia kohtaan tunnettu mielenkiinto lopahti
Reaganin noustua valtaan. Jarjeston katsottiin liukuvan ldhemmas
Moskovaa, ja toimintaa arvioitiin tuloksettomaksi. Neuvostoliitossa
Sorsan panosta sen sijaan arvostettiin. NKP:n kansainvilisen osaston
varapaillikkd Vitali Saposnikov totesi tille syksylli 1981: "Toivotta-
vasti voitte myds vaikuttaa siihen, ettd heiddn [Yhdysvaltojen] kieltei-
set asenteensa tulisivat paremmiksi.”
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Presidentinvaalit ulkopolitiikan
varjossa — syksy 1981

— TULEEKO SUOMEN ULKOPOLITIIKKA
UKK:N JALKEEN MUUTTUMAAN? VASTASIN
JYRKAN KIELTAVASTI.

MATTI TUOVISEN PAIVAKIRJA 24.9.1981

residentti Urho Kaleva Kekkosen (UKK) ilmoitettiin jaavan
sairauslomalle 11.9.1981. Yleisossd uumoiltiin, ettd sairausloma
saattaisi muodostua pysyvaksi. Kekkosen kanssa tekemisissd olleet
poliitikot ja virkamiehet olivat huomanneet viranhoidon kiyvén presiden-
tin voimille. Lhestyvdan presidentinvaihdokseen oli valmistauduttu jo
vuoden 1978 presidentinvaalien jalkeen. Tieto sairauslomasta heitti liséa
vettd suomalaisen presidenttipelin myllyyn. Sunnuntaina 13.9. Johannes
Koroma kirjoitti Uudessa Suomessa: ”Jalkikekkoslainen aika on alkanut”
Kevidan 1979 eduskuntavaalien jéilkeen hallituksen oli muodostanut
Mauno Koivisto. Hédn oli tunnettu sosiaalidemokraatti, joka oli toimi-
nut edellisen kerran padministerind vuosina 1968-1970. Han oli péa-
ministerind Kekkosen sairausloman alkaessa.
Koiviston hallituksen taival oli ollut jannitteinen jo pidemman aikaa.
Huhtikuussa 1981 Koivisto oli ilmoittanut tvhaastattelussa hallituksen
istuvan niin kauan kuin silld olisi eduskunnan enemmiston tuki. Han
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ei suostunut jittimdin eronpyyntdd epamaidrdisten poliittisten vihjai-
lujen vuoksi. Syyskuun 1981 alussa Koiviston hallitus neuvotteli bud-
jetista. Keskustan ministeriryhmad ja niin sanotut kekkoslaiset K-linjan
kannattajat pyrkivit kaatamaan Koiviston hallituksen neuvotteluihin.
”K-linjalla” tarkoitettiin Kekkosen linjan ja erityisesti hyvien neuvos-
tosuhteiden kannattajia Maalaisliitto-Keskustapuolueessa. Tiedot Kek-
kosen heikosta terveydentilasta tihkuivat politiikan sisapiirissa jatku-
vasti laajemmalle. Presidentin sairausloma oli suuri uutinen mutta ei
varsinainen ylldtys.

Koivistolle oli kdynyt samalla viikolla ennen Kekkosen sairausloman
alkua selviksi, ettei keskusta voisi voittaa pelid eikd hallitus hajoaisi.
Koiviston luottamus perustui ulkomaankauppaministerin tehtavaa
hoitaneen Esko Rekolan lupaukseen pysya hallituksessa padministerin
tukena ja Harri Holkerin vakuutukseen siitd, ettei kokoomuksella ollut
sopimusta keskustan kanssa.

Koivisto sai 10.9. illalla hallituksen budjettineuvotteluihin tiedon,
ettd Kekkonen jéisi seuraavana pdivdni sairauslomalle. Seuraava aamu
oli kiireinen paaministerille. Hallituksen ulkoasiainvaliokunta kokoon-
tui puoli yhdeksiltd, ja yhdeksalta jatkui hallituksen budjettineuvotte-
lijoiden viimeinen véaanto Koiviston johdolla. Valtioneuvoston istun-
nossa kello 10 Kekkoselle myonnettiin kuukauden sairausloma ja
Koivisto siirtyi presidentin viransijaiseksi.

Runsaan kuukauden sairausloman jilkeen valtioneuvoston yleis-
istunto kirjasi 27.10.1981 presidentti Kekkosella todetun pysyvin
esteen viranhoidossa ja pdatti samalla, ettd tasavallan presidentin vaali
jarjestettdisiin 26.1.1982.

Virkaa tekevéd presidentti Koivisto sai seuraavana pdiviana todellisen
kasteen ulkopolitiikan johtajana. Neuvostoliittolainen sukellusvene U-137
ajoi yollad karille Ruotsin tirkeimmin laivastotukikohdan suoja-alueella
Karlskronassa. Ruotsin hallituksen mukaan kyseessé oli vakavin Ruotsiin
kohdistunut alueloukkaus toisen maailmansodan jélkeen. Neuvostoliiton
ja Ruotsin suhteet heikentyivit tapauksen vuoksi vuosien ajaksi.

Suomen ulkopoliittinen johto joutui ddrimmdisen kiusalliseen vali-
kateen. Sen tuli tasapainoilla puolueettomuuden vaalimisen ja kahden
naapurin ymmdrtdmisen vililld. Suomen kannaksi miariteltiin yksin-
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kertaisesti puuttumattomuus. Suomi ei kommentoisi tapausta, joka oli
Ruotsin ja Neuvostoliiton vélinen ongelma. Virkaa tekevé presidentti
valtteli toimittajien kysymyksia ja esitti vastakysymyksia.

Hallituksen ulkoasiainvaliokunta kasitteli tapausta vasta parin viikon
kuluttua. Silloinkin se totesi turvallisesti, ettei hallitus ota asiaan julki-
suudessa kantaa. Vilikohtaus oli heréttinyt Ruotsissa voimakasta epéa-
luuloa Neuvostoliittoa kohtaan, mikd tuskin hdlvenisi kovin nopeasti.
Olisi kuitenkin Suomen etujen mukaista, ettei tapaus karjistdisi Ruot-
sin ja Neuvostoliiton suhteita yhtddn enempdi ja ettd maiden suhteet
palautuisivat mahdollisimman nopeasti ennalleen.

Suomalaisten asemaa ei lainkaan helpottanut Ruotsin puolustus-
ministeri Torsten Gustafssonin antama haastattelulausunto: ”Jos jokin
maa hyokkdisi tdnne, on itdinen puoli maantieteellisesti lahimpéna. - -
Ruotsi on demokratia ja muodostaa darimmadisen rajan itdan, mutta
onneksi meilld on Suomi meidédn ja Neuvostoliiton vililla” Ulkomi-
nisteri Véayrynen piti lausuntoa komméahdykseni, johon ei Suomessa
haluttu takertua.

Kekkosen sairauslomailmoitusta seurasi poliittisesti vauhdikas syksy,
joka huipentui dramaattiseen vallanvaihdokseen. Kaksikymmentaviisi
vuotta presidenttind toimineelle Urho Kekkoselle valittaisiin seuraaja.
Suomen ja Neuvostoliiton kahdenvilisen suhteen vakiintuneiden muo-
tojen peldttiin joutuvan koetukselle ja ulkopolitiikan ajautuvan hun-
ningolle, kun suomalaisessa miespddosassa toiminut Kekkonen jatti
presidentin virkatehtavit.

Julkisuudessa arvioitiin ja vertailtiin potentiaalisten presidentti-
ehdokkaiden kykyjé johtaa ulkopolitiikkaa ja yllapitad hyvid suhteita
Neuvostoliittoon. Neuvostoliiton edustajat seurasivat ehdokasasettelua
silma tarkkana ja arvioivat parhaita ehdokkaita.

Kenenkédn ei uskottu pystyvan tiyttdmédan Urho Kekkosen saap-
paita. Suomessa oli vuosikausia vedottu yksilon - Urho Kekkosen -
ainutlaatuiseen kykyyn huolehtia Suomen ulkopolitiikasta. Usko oli
niin luja, ettei edes kansanvaltaisten menettelytapojen rikkominen
tuottanut ylitsepaaseméttomid vaikeuksia demokratian periaatteille.

Kekkosen kauden aikana hyvistd ja luottamuksellisista neuvosto-
suhteista oli tullut yhteiskunnallisen elaman vakiintunut ilmi6 useilla
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Avainteos maamme ulkopolitiikan ja
poliittisen kulttuurin ymmartamiseen
seka siihen, kuinka Mauno Koivisto
johti Suomea 1982—1992.

Teos kertoo, miten Suomi tasapainoili kdytdnnossd idédn ja ldnnen valilld
Mauno Koiviston presidenttikaudella. Se paljastaa vaikuttavat tekijét
kddnteeseen, jossa ulkopolitiikkamme suunta vaihtui Kremlin ja KGB:n
syleilystéd véljemmille vesille.

Neuvostoliitto yritti kiihkeisti sitoa vuoden 1982 presidentinvaali-
kamppailussa Mauno Koiviston liikkumatilaa edeltdjansd Urho Kekko-
sen linjan nimissd. Koiviston presidenttikauden alkuvuosina ulkopoli-
titkkamme johtamista mééritti ennen kaikkea suhde Neuvostoliittoon.
Koiviston kaudella kéytiin torjuntataistelua Kremlin poliittista, talou-
dellista ja diplomaattista painostusta vastaan.

Suomen kansainvélinen asema muuttui oleellisesti vasta, kun tasapai-
nottelu pédttyi Neuvostoliiton romahdukseen ja lopulta pddtokseemme
hakea EU-jdsenyyttd 1992. Nopea sopeutuminen muuttuneeseen
kansainviliseen jarjestykseen osoitti Suomen paikan osana lantta.

Valtiotieteiden tohtori on tutkinut Suomen ulkopolitiik-
kaa ja kansainvilistid asemaa erityisesti Mauno Koiviston presidentti-
kaudella seki kirjoittanut menestysteoksen Mauno Koiviston iddnkortti.
Tama teos perustuu Ovaskan kevaalld 2023 julkaistuun vditdskirjaan.
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