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Esipuhe

Julkisen hallinnon kehittämisestä on viimeisen vuosikymmenen aikana tul-
lut haastavaa toimintaa. Toimintaympäristön monimutkaisuuden kasvu,
yhteiskuntia ravisuttavat kriisit ja niukkenevat toimintaresurssit synnyttä-
vät helposti johtamisen tunnelivision, jossahuomiokiinnittyy vainpäivittäi-
seen selviämiseen. Organisaation kehittämiselle jää vähemmän aikaa,mikä
on omiaan vain vahvistamaan ongelmia ja saattaa ajanmyötä synnyttää toi-
mintojen lamautumiseen johtavan pahan kehän. Juuri tämän vuoksi tarvi-
taan jämäkkää johtajuutta ja strategiatyötä.
Jarmo Koskela on kirjoittanut ajankohtaisen ja tärkeän kirjan. Jämäkkä

strategiatyö vie meidät strategiatyön ydinkysymysten äärelle. Miksi strate-
giaa tarvitaan? Miten strategia valmistellaan ja toimeenpannaan? Miten
strategia liittyy julkisorganisaatioiden kokonaisvaltaiseen kehittämiseen,
toiminnan vaikuttavuuteen ja julkisen arvon osoittamiseen?
Kirja on enemmän kuin julkisen hallinnon strategiatyön oppikirja. Jar-

mo Koskela kirjoittaa käsitteellisesti hyvin selkeästi ja pitkän kehittäjäko-
kemuksen tuomalla asiantuntijuudella.Kirjassa avataan ymmärrettävästi ja
yksinkertaisesti strategiatyön peruskäsitteet, kerrotaanmitä ne tarkoittavat
julkisorganisaatioiden käytännöissä ja ennen kaikkea, miten keskeisiä stra-
tegiatyön välineitä tulisi käyttää ja soveltaa.
Poikkeuksena useaan aikaisempaan julkisen hallinnon strategiatyötä kä-

sittelevään kirjaan, Jämäkässä strategiatyössä avataan strategiatyön taus-
talla olevaa strategisen johtamisen kokonaisuutta julkishallinnossa. Tämä
antaa vahvat perustelut sille, miksi julkisen hallinnon strategiaa tarvitaan
ja miksi strategisessa johtamisessa tulee ymmärtää monitasohallinnan eri-
laiset strategia-, politiikka- ja sääntelytasot. Kokonaisuus on sekä horison-
taalisesti että vertikaalisesti varsin kompleksinen toiminta-avaruus, jonka
ymmärtäminen ja käsitteellinen haltuunotto ovat avainasemassa onnistu-
neessa strategiatyössä.
Koskela kuvaa osuvasti suomalaisen hallinnon strategiatyön suurimpia

nykyhaasteita ja pullonkauloja. Strategioita on liikaa, niiden väliset yhtey-
det jäävät usein epäselviksi ja toimeenpano puutteelliseksi epämääräisten
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tiekarttojen ja toimenpidelistausten vuoksi. Voisi sanoa, että pahimmillaan
julkisen hallinnon strategiat synnyttävät enemmän hämminkiä ja epäsel-
vyyttä kuin auttavat päämäärien ja tavoitteen kirkastamista. Tämä näkyi
mm.Koskelan tarkastelemassa vuosien 2019–2020 julkisen hallinnon stra-
tegian toteutuksessa. Koskela toteaa, että ”Julkisen hallinnon strategia on
esimerkki pistemäisestä strategiatyöstä, jolle ei löydy säädöspohjaa ja jota ei
olemahdollista selkeästi asemoida strategisen johtamisenkokonaisuuteen”.
Jos tavoitteena on maailman paras julkinen hallinto (kuten Marinin hal-

litusohjelman linjauksissa todetaan), niin riittääkö siihen pelkkä jämäkkä
strategiatyö vai edellyttäisikö tavoitteen saavuttaminenmyös jämäkkää po-
liittista johtamista ja ohjausta? Väittäisin, että molempia tarvitaan. Niin
kauan kun hallitusohjelma on teknisiä yksityiskohtia myöten lukkoon lyö-
ty ja poliittisten kompromissien varaan rakentuva teknokraattinen toimin-
tasuunnitelma, ei jämäkkäkään strategia auta turvaamaan vaikuttavaa jul-
kista politiikkaa ja asiakaslähtöisiä julkisia palveluita. Rinnalle tarvittaisiin
myös visionääristä, innostavaa ja yhteiskunnan kehittämiselle suuntaa-an-
tavaa poliittista visiota. Kirjassa tämäongelma tiedostetaan,mutta sitä soisi
korostettavan vieläkin enemmän. Jämäkkä strategia lähtee jämäkästä hal-
litusohjelmasta ja tämä puolestaan lähtee jämäköistä päätöksentekijöistä.
Tässä kirjassa ei kuitenkaan jäädäheittelemään tuhkaa julkisenhallinnon

haasteiden päälle, vaan tartutaan härkää sarvista ja kerrotaan lukijalle, mi-
ten jämäkkä strategia käytännössä tehdään. Luku 3 on vertaansa vailla ole-
va ”temppu ja miten se tehdään” -osio. Tarkemmin sanottuna se on tämän
lisäksi myös ”temppu ja miten sitä ei ainakaan kannata tehdä” -osio. Juu-
ri tässä luvussa Koskelan käytännön julkishallinnon strategiatyön kokemus
ja osaaminen pääsevät oikeuksiinsa. Kirjassa varoitellaan ylimitoittamasta
strategiaa: yli 1,5 vuotta kestävä virastostrategian valmistelu alkaa jo kään-
tyä itseään vastaan. Henkilöstön osallistaminen on tärkeää, mutta yliosalli-
suus ja liialliset kompromissit alkavatmurentaa liiaksi organisaation strate-
gisia kulmahampaita. Hyvä strategia on kirjanmukaan kirkas, yksinkertai-
nen, nopeasti laadittu ja kustannustehokas. Siinä parametrit, jotka tulevien
julkishallinnon strategioiden laatijoiden tulisi pitää mielessään.
Hyvä tieteellinen artikkeli päättyy yleensä pohdintaosioon. Siinä kir-

joittajan oletetaan tulkitsevan kriittisesti tutkimuksen tuloksia ja niiden
yleistettävyyttä sekä pohtia oman ajattelun tai tulkinnan rajoitteita tai



J ämäkkä strategiatyö – Ratkaisuja julkishallinnon strategia-
työn haasteisiin on kokemusperäinen esitys julkishallinnon
strategiatyöstä. Kirjan kirjoittaja, filosofian maisteri Jarmo

Koskela, on työskennellyt strategiatyön parissa 1990-luvun lopulta
lähtien lukuisissa eri julkishallinnon organisaatioissa.

Kirja on kirjoitettu pamfletin muotoon. Esitystapa haastaa lu-
kijat arvioimaan kriittisesti kirjan sisältöä sekä kehittämään omaa
ajatteluaan. Tavoitteena on tukea julkishallinnon strategiatyön
laadullista kehittämistä. Tavoite on tärkeä, koska strategiatyön laa-
dulla on suora yhteys julkishallinnon organisaatioiden tuottamaan
yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen.

Jämäkkä strategiatyö – Ratkaisuja julkishallinnon strategiatyön
haasteisiin on kirjana ensimmäinen laatuaan. Yhtä käytännönlä-
heistä ja ratkaisuhakuista esitystä suomalaisesta julkishallinnon
strategiatyöstä ei ole aikaisemmin julkaistu. Kirja on suunnattu
erityisesti julkishallinnon organisaatioiden ylimmälle johdolle
sekä strategiatyöstä vastaaville asiantuntijoille. Se auttaa myös
eri tasoilla toimivia poliittisia päätöksentekijöitä hahmottamaan,
miten monisyiseksi suomalaisen julkishallinnon strategisen joh-
tamisen kokonaisuus on muotoutunut.

Kirjan esipuheen on kirjoittanut tutkimusjohtaja, VTT Petri
Uusikylä Vaasan yliopistosta.
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