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11 VARHAISKASVATUS

Varhaiskasvatuslaki 13.7.2018/540

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

1 LUKUYleiset säännökset
1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala
Tässä laissa säädetään lapsen oikeudesta varhaiskas-

vatukseen, varhaiskasvatuksen järjestämisestä ja tuot-
tamisesta sekä varhaiskasvatuksen tietovarannosta.
Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat
1) päiväkotitoiminta, jota järjestetään päiväkodissa;
2) perhepäivähoito, jota järjestetään perhepäiväko-

dissa;
3) avoin varhaiskasvatustoiminta, jota järjestetään

toimintaan soveltuvassa paikassa.
Tätä lakia sovelletaan kunnan, kuntayhtymän ja yk-

sityisen palveluntuottajan järjestämään tai tuotta-
maan päiväkotitoimintaan ja perhepäivähoitoon.
Tässä laissa tarkoitettua päiväkotitoimintaa ja perhe-
päivähoitoa saa järjestää ja järjestäjälle tuottaa kunta,
kuntayhtymä ja 9 luvussa tarkoitettu yksityinen palve-
luntuottaja.
Kunta tai kuntayhtymä voi lisäksi järjestää avointa

varhaiskasvatustoimintaa alueellaan esiintyvän tar-
peen mukaan tuottamalla toiminnan itse tai hankki-
malla sen 3 momentissa tarkoitetulta tuottajalta. Sen
lisäksi, mitä tässä luvussa säädetään, avoimen varhais-
kasvatustoiminnan järjestämiseen ja tuottamiseen so-
velletaan tämän lain 4, 10, 11, 20–22 ja 24 §:ää, 10 ja
11 lukua sekä 63 ja 64 §:ää.
Varhaiskasvatusta voivat saada lapset, jotka eivät

vielä ole oppivelvollisuusikäisiä sekä milloin erityiset
olosuhteet sitä vaativat, myös sitä vanhemmat lapset.
Esiopetuksesta säädetään perusopetuslaissa (628/

1998). Lapsen mahdollisuudesta osallistua perusope-
tuslain mukaiseen esiopetukseen on huolehdittava.
Päiväkodissa järjestettävään esiopetukseen sovelle-
taan, mitä tässä laissa säädetään päiväkodin ryhmä-
koosta ja henkilöstömitoituksesta. Lisäksi päiväkodis-
sa järjestettävän esiopetuksen valvontaan ja henkilö-
kunnan ilmoitusvelvollisuuteen sovelletaan55–57, 57
a, 57 b ja 58 §:ää. (4.6.2021/453)
2 § Varhaiskasvatuksen määritelmä
Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitel-

mallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja
hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka.
3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet
Tässä laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen tavoit-

teena on:
1) edistää jokaisen lapsen iän ja kehityksen mukais-

ta kokonaisvaltaista kasvua, kehitystä, terveyttä ja hy-
vinvointia;
2) tukea lapsen oppimisen edellytyksiä ja edistää eli-

nikäistä oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon to-
teuttamista inklusiivisten periaatteiden mukaisesti;
(16.12.2021/1183)

3) toteuttaa lapsen leikkiin, liikkumiseen, taiteisiin
ja kulttuuriperintöön perustuvaa monipuolista peda-
gogista toimintaa ja mahdollistaa myönteiset oppi-
miskokemukset;
4) varmistaa kehittävä, oppimista edistävä, terveel-

linen ja turvallinen varhaiskasvatusympäristö;
5) turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mah-

dollisimman pysyvät vuorovaikutussuhteet lasten ja
varhaiskasvatushenkilöstön välillä;
6) antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdolli-

suudet varhaiskasvatukseen, edistää yhdenvertaisuut-
ta ja sukupuolten tasa-arvoa sekä antaa valmiuksia ym-
märtää ja kunnioittaa yleistä kulttuuriperinnettä sekä
kunkin kielellistä, kulttuurista, uskonnollista ja katso-
muksellista taustaa;
7) tunnistaa lapsen yksilöllisen tuen tarve ja järjestää

tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasvatuksessa tar-
peen ilmettyä tarvittaessa monialaisessa yhteistyössä;
8) kehittää lapsen yhteistyö- ja vuorovaikutustaito-

ja, edistää lapsen toimimista vertaisryhmässä sekä oh-
jata eettisesti vastuulliseen ja kestävään toimintaan,
toisten ihmisten kunnioittamiseen ja yhteiskunnan jä-
senyyteen;
9) varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada

vaikuttaa itseään koskeviin asioihin;
10) toimia yhdessä lapsen sekä lapsen vanhemman

tai muun huoltajan kanssa lapsen tasapainoisen kehi-
tyksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi
sekä tukea lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa kas-
vatustyössä.
Avoimessa varhaiskasvatustoiminnassa noudate-

taan 1 momentin tavoitteita toimintaan soveltuvalla
tavalla.

2 LUKUVarhaiskasvatuksen järjestäminen ja
tuottaminen
4 § Lapsen edun ensisijaisuus
Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, järjestettäessä tai

tuotettaessa ja siitä päätettäessä on ensisijaisesti huo-
mioitava lapsen etu.
5 § Kunnan velvollisuus järjestää varhaiskasvatusta
Kunnan on järjestettävä tässä laissa säädettyä var-

haiskasvatusta siinä laajuudessa ja sellaisin toiminta-
muodoin kuin kunnassa esiintyvä tarve edellyttää.
Kunta voi järjestää varhaiskasvatusta siten kuin

kuntalain (410/2015) 8 ja 9 §:ssä säädetään. Hankit-
taessa palveluja toiselta palvelujentuottajalta kunnan
tai kuntayhtymän on varmistuttava siitä, että hankit-
tavat palvelut vastaavat sitä tasoa, jota edellytetään
vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.
Varhaiskasvatuksessa voidaan antaa palvelun käyt-

täjälle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä
annetun lain (569/2009) mukainen palveluseteli.
Kunta tai kuntayhtymä on velvollinen suorittamaan
yksityiselle palveluntuottajalle korvausta vain osoitta-
miensa henkilöiden käyttämistä lasten varhaiskasva-
tuspalveluista ja palveluseteliä käytettäessä hyväksy-
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mälleen yksityiselle palveluntuottajalle enintään pal-
velusetelin arvoon saakka.
Kunnanonpyrittävä järjestämään varhaiskasvatusta

lähellä palvelun käyttäjiä ottaen huomioon asutuksen
sijainti sekä liikenneyhteydet. Päiväkodin toiminta
kalenterivuoden aikana ja aukioloaika vuorokaudessa
on järjestettävä paikallisen tarpeen mukaan.
6 § Kunnan velvollisuus järjestää varhaiskasvatusta
asumisen ja oleskelun perusteella
Kunnan on järjestettävä varhaiskasvatusta lapselle,

jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu koti-
kunta kyseinen kunta on. Lastensuojelulain (417/
2007) 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetun avohuollon
tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jälki-
huollossa olevan lapsen varhaiskasvatuksen järjestä-
misvelvollisuus on lapsen sijoituspaikan sijaintikun-
nalla ja jälkihuollossa olevan lapsen osalta asuinkun-
nalla. (28.12.2023/1284)
Kunnan on järjestettävä varhaiskasvatusta lapselle,

joka asuu kunnassa huoltajiensa työn, opiskelun, sai-
rauden tai vastaavien syiden vuoksi, vaikka lapsella ei
ole Suomessa kotikuntaa tai lapsen kotikunta on koti-
kuntalain perusteella toinen kunta.
Kiireellisissä tapauksissa tai olosuhteiden muutoin

niin vaatiessa kunnan on huolehdittava varhaiskasva-
tuksen järjestämisestä muullekin kunnassa oleskele-
valle lapselle kuin kunnan asukkaalle.
Kunta voi järjestää varhaiskasvatusta toisessa kun-

nassa asuvalle lapselle myös muulloin kuin 1–3 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa.
7 §Monialainen yhteistyö ja kehittäminen
Kunnan on varhaiskasvatusta järjestäessään toimit-

tava yhteistyössä opetuksesta, liikunnasta ja kulttuu-
rista, lastensuojelusta jamuusta sosiaalihuollosta, neu-
volatoiminnasta ja muusta terveydenhuollosta vastaa-
vien sekä muiden tarvittavien tahojen kanssa.
Lapsen oikeuteen saada kehityksensä ja hyvinvoin-

tinsa tueksi sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimia ja
palveluja sovelletaan sosiaalihuoltolakia (1301/
2014), vammaisuuden perusteella järjestettävistä pal-
veluista ja tukitoimista annettua lakia (380/1987), ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia
(519/1977) ja terveydenhuoltolakia (1326/2010) se-
kä mitä sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista
muualla laissa säädetään. Varhaiskasvatuksen järjestä-
jän ja tuottajan on tarpeen mukaan toimittava yhteis-
työssä sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavien taho-
jen kanssa lapsen tarvitseman tuen ja palvelujen koko-
naisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteut-
tamiseksi. Yhteydenotosta sosiaalihuoltoon tuen tar-
peen arvioimiseksi säädetään sosiaalihuoltolain
35 §:ssä.
Varhaiskasvatuksen järjestäjä ja tuottaja voivat ke-

hittää toimintaansa yhteistyössä kuntien ja muiden
varhaiskasvatuksen järjestäjien, viranomaisten, kor-
keakoulujen, oppilaitosten, tutkimuslaitosten sekä
järjestöjen kanssa.
L vammaisuuden perusteella järjestettävistä palveluista ja
tukitoimista 380/1987 on kumottu vammaispalveluL:lla
675/2023.

8 § Varhaiskasvatuksen kieli
Kunnan on huolehdittava siitä, että lapsi voi saada

varhaiskasvatusta lapsen äidinkielenä olevalla suomen
tai ruotsin kielellä tai saamen kielilain (1086/2003)
3 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla saamen kielellä.
Kaksikielisessä kunnassa ja kaksikielisiä tai sekä suo-

men- ja ruotsinkielisiä kuntia käsittävässä kuntayhty-
mässä varhaiskasvatus järjestetään kunnan tai kun-
tayhtymän molemmilla kielillä siten, että palvelun-
käyttäjä saa varhaiskasvatusta valitsemallaan kielel-
lään, joko suomeksi tai ruotsiksi.
9 § Päivittäinen kesto
Varhaiskasvatus saa pääsääntöisesti kestää enintään

kymmenen tuntia yhtäjaksoisesti, lukuun ottamatta
vuorohoitoa, jossa päivittäinen kesto on lapsen tar-
peen mukainen.
10 § Varhaiskasvatusympäristö
Varhaiskasvatusympäristön on oltava kehittävä, op-

pimista edistävä sekä terveellinen ja turvallinen lapsen
ikä, kehitys ja muut edellytykset huomioon ottaen.
Lasta tulee suojata väkivallalta, kiusaamiselta jamuul-
ta häirinnältä. Toimitilojen ja toimintavälineiden on
oltava terveellisiä, turvallisia ja asianmukaisia, ja niissä
on huomioitava esteettömyys.
11 § Ravinto ja ruokailu
Varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle on järjestettä-

vä lapsen ravitsemustarpeet täyttävä terveellinen ja
tarpeellinen ravinto, jollei muun kuin päiväkodissa tai
perhepäivähoidossa annetun varhaiskasvatuksen
luonteesta muuta johdu. Ruokailu järjestetään ohja-
tusti kaikille läsnä oleville lapsille.
Mitä 1momentissa on säädetty, ei kuitenkaan koske

kliinisiä ravintovalmisteita tai niihin verrattavia tuot-
teita, jotka korvataan sairausvakuutuslain (1224/
2004) nojalla, eikä myöskään ravintoaineiden kustan-
tamista järjestettäessä varhaiskasvatusta saman per-
heen lapsille heidän omassa kodissaan.
KHO:2024:37Varhaiskasvatuksessa olleelle lapselle oli
haettu vammaispalvelulain nojalla taloudellista tukea lap-
sen varhaiskasvatuksessa tapahtuvan ruokailun osalta eri-
tyisravintokustannuksiin. Lapsen ruokailu toteutettiin
antamalla hänelle kliinistä ravintovalmistetta. Varhaiskas-
vatuksen järjestäjän velvollisuus ravinnon ja ruokailun
järjestämiseen ei koskenut kliinisiä ravintovalmisteita tai
niihin verrattavia tuotteita, jotka korvataan sairausvakuu-
tuslain nojalla. Kansaneläkelaitos oli myöntänyt ravinto-
valmisteeseen korvausta sairausvakuutuslain nojalla.
Erityisravintovalmisteen hankkimisesta oli aiheutunut
vammaispalvelulain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu kus-
tannus ja lapsi oli joutunut käyttämään erityisravintoa
pitkäaikaisesti ja säännöllisesti vammaispalveluasetuksen
19 §:ssä tarkoitetulla tavalla. Ratkaistavana oli, voitiinko
kustannuksia asian olosuhteet huomioon ottaen pitää
laissa tarkoitetulla tavalla ylimääräisinä kustannuksina.
Korkein hallinto-oikeus piti hyväksyttävänä lähtökohta-
na sitä, että kun arvioitiin kustannusten ylimääräisyyttä,
voitiin ottaa huomioon erityisravintokustannusten ja ta-
vanomaisten ruokakustannusten laskennallinen erotus ja
ensisijaisten tukimuotojen kautta saatu taloudellinen
apu. Tällaisen laskelman jälkeen lapsen ravintovalmis-
teesta aiheutuva kokonaiskustannus oli varsin kohtuulli-
nen verrattuna lasten kuukausittaisista ravintokustannuk-
sista tehtyihin laskelmiin. Kun otettiin huomioon myös
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Kansaneläkelaitoksen myöntämä vammaistuki, erityisra-
vintovalmisteista perheelle aiheutuvia kustannuksia ei ol-
lut pidettävä ylimääräisinä kustannuksina siten kuin vam-
maispalvelulaissa ja -asetuksessa tarkoitettiin. Hakemus
taloudellisesta tuesta oli voitu hylätä.

3 LUKUOikeus varhaiskasvatukseen
12 § (30.12.2020/1228)Oikeus varhaiskasvatukseen
Sen lisäksi, mitä 5 §:ssä säädetään, kunnan on huo-

lehdittava siitä, että lapsi ennen oppivelvollisuuslaissa
(1214/2020) tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamis-
ta saa varhaiskasvatusta tämän lain 1 §:n 2 momentin
1 tai 2 kohdan mukaisesti sen kalenterikuukauden
alusta, jona lapsi täyttää yhdeksän kuukautta. Varhais-
kasvatusta ei kuitenkaan ole järjestettävä ajalta, jolta
lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mu-
kaista vanhempainrahaa.Varhaiskasvatusta onkuiten-
kin järjestettävä ajalta, jolta vanhempainraha makse-
taan osittaisena osa-aikatyön vuoksi. (14.1.2022/30)
Jos lapsi ennen oppivelvollisuuslaissa tarkoitettua

oppivelvollisuusikää osallistuu perusopetuslain mu-
kaiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen ta-
voitteet saavuttavaan toimintaan taikka perusopetuk-
seen, varhaiskasvatusta järjestetään täydentävästi.
13 § Vuorohoidon järjestäminen
varhaiskasvatuksessa
Vuorohoitoa järjestetään iltaisin, öisin, viikonlop-

puisin ja arki- ja juhlapyhinä päiväkodeissa tai perhe-
päivähoidossa. Vuorohoitoa on järjestettävä tarpeen
mukaisessa laajuudessa lapselle, joka tarvitsee sitä van-
hemman taimuunhuoltajan työssäkäynnin tai opiske-
lun vuoksi.
14 §Hoidon ja varhaiskasvatuksen järjestäminen
kotihoidon tai yksityisen hoidon tuella
Edellä 12 §:ssä tarkoitetun lapsen vanhemmilla tai

muilla huoltajilla, jotka eivät valitse kunnan järjestä-
mää mainitun pykälän mukaista varhaiskasvatuspaik-
kaa, on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon tai
varhaiskasvatuksen järjestämiseksi oikeus lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukaiseen tukeen mainitussa laissa tar-
kemmin säädettävällä tavalla.
15 § (14.1.2022/30)Varhaiskasvatuspaikan säilyminen
vanhempainrahajakson aikana
Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan säilyy,

vaikka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta sinä aika-
na, jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutus-
lain mukaista vanhempainrahaa, jos poissaolo kestää
yhtäjaksoisesti enintään 13 viikkoa.
Edellä 1momentissa tarkoitetusta yli 5 päivää kestä-

västä poissaolosta on ilmoitettava päiväkotiin tai per-
hepäiväkotiin viimeistään yhtä kuukautta ennen sen
suunniteltua aloittamispäivää. Toistuvasta 1–5 päivää
kestävästä poissaolosta on vastaavasti ilmoitettava yksi
viikko ennen ensimmäisen poissaolon suunniteltua
aloittamispäivää. Kertaluonteisesta enintään 5 päivää
kestävästä poissaolosta ei ole ilmoitusvelvollisuutta.

3 A LUKU (16.12.2021/1183)Oikeus
varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen
15 a § (16.12.2021/1183) Lapsen kehityksen,
oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen
Varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oi-

keus saada hänen yksilöllisen kehityksensä, oppimi-
sensa ja hyvinvointinsa edellyttämää yleistä tukea osa-
na varhaiskasvatuksen perustoimintaa viivytyksettä
tuen tarpeen ilmettyä. Yleinen tuki muodostuu yksit-
täisistä tukimuodoista.
Jos 1 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riittävää tai

lapsi tarvitsee vahvempaa tukea, on tukea annettava
tehostettuna tukena lapsen yksilöllisten tarpeiden
mukaan. Tehostettu tuki muodostuu säännöllisistä ja
samanaikaisesti toteutettavista useista tukimuodoista.
Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tuki ei ole riittä-

vää tai lapsi tarvitsee tukea vammasta, sairaudesta, ke-
hityksen viivästymisestä tai muusta, merkittävästi hä-
nen toimintakykyään alentavasta oppimisen tai kehi-
tyksen tuen tarpeesta johtuen, on tukea annettava yk-
silöllisesti suunniteltuna erityisenä tukena. Erityinen
tuki muodostuu useista tukimuodoista ja on jatkuvaa
ja kokoaikaista.
15 b § (16.12.2021/1183) Lapsen tuen toteutus
Lapselle annettava tuki voi sisältää lapsen tarvitse-

mia pedagogisia, rakenteellisia ja hoidollisia toimen-
piteitä.
Lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden ja niiden

toteuttamisen sekä tuen vaikuttavuuden arvioinnin
kirjaamisesta lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan
säädetään 23 §:ssä.
Jos lapsi osallistuu useamman kuin yhden varhais-

kasvatuksen järjestäjän tai tuottajan varhaiskasvatuk-
seen ja lapsella on tuen tarve, on tuki suunniteltava, to-
teutettava ja arvioitava varhaiskasvatuksen järjestäjien
ja tuottajien yhteistyössä.
Lapsen tuen tarpeen huomioon ottamisesta lasten

ja henkilöstön lukumäärässä säädetään 35 §:n 2 mo-
mentissa ja 38 §:n 2 momentissa.
15 c § (16.12.2021/1183) Lapselle annettavat
tukipalvelut
Lapsella on hänen tuen tarpeensa sitä edellyttäessä

oikeus saada varhaiskasvatuksen erityisopettajan anta-
maa konsultaatiota ja opetusta, sekä varhaiskasvatuk-
seen osallistumisen edellyttämiä tulkitsemis- ja avus-
tamispalveluja ja apuvälineitä.
15 d § (16.12.2021/1183) Tuen tarpeen arviointi
Lapsen tuen tarvetta, riittävyyttä ja toteutumista on

arvioitava tarpeen mukaan, kuitenkin vähintään ker-
ran vuodessa tai tuen tarpeen muuttuessa.
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen

tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden ja niiden toteutta-
misen arviointiin tarpeen mukaan.
Lapsen tuen tarpeen arviointiin voivat osallistua

lapsen kehitystä ja oppimista tukevat muut
viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot.
Jos tuen tarpeen arviointi edellyttää sosiaali- ja terve-
ydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta, on näi-
den osallistuttava arvioinnin tekemiseen varhaiskas-
vatuksen järjestäjän pyynnöstä.
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Lapsen mielipiteen ja toivomusten huomioon otta-
misesta ja yhteistyöstä lapsen huoltajien kanssa arvi-
oinnin yhteydessä säädetään 20 §:ssä.
15 e § (16.12.2021/1183) Päätös tuesta ja
tukipalveluista
15 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta tuesta on

tehtävä hallintopäätös viipymättä. Päätöksessä on
mainittava 15 b §:n mukaiset tuen muodot, varhais-
kasvatuksen järjestämispaikka ja 15 c §:nmukaiset tu-
kipalvelut.
Päätöksen tekee varhaiskasvatuksen järjestämisvas-

tuussa oleva kunta. Jos kyseessä on yksityisen palvelun-
tuottajan järjestämä varhaiskasvatus, päätöksen tekee
palveluntuottajan esityksestä varhaiskasvatuksen toi-
mipaikan sijaintikunta.
Lapsen 15 c §:nmukaisista tukipalveluista tulee an-

taa hallintopäätös silloin, kun asiasta ei päätetä edellä
1 momentissa tarkoitetun päätöksen yhteydessä.
Tässä pykälässä tarkoitettu päätös voidaan panna

täytäntöön lainvoimaa vailla olevana.
2 momentin (1183/2021) sanamuotoa on oikaistu.

4 LUKUMenettelysäännökset
16 § Ohjaus ja neuvonta
Kunnan on järjestettävä varhaiskasvatukseen oikeu-

tetun lapsen vanhemmille tai muille huoltajille neu-
vontaa ja ohjausta heidän käytettävissään olevista var-
haiskasvatuspalveluista. Ohjauksessa on selvitettävä
varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot ja tarjolla ole-
vat vaihtoehdot sekä muut seikat, joilla on vaikutusta
lapsen varhaiskasvatuksen järjestämiseen.
17 §Hakeminen
Lapsen vanhemman tai muun huoltajan, joka ha-

luaa lapselle 12 §:n mukaisen kunnan järjestämän var-
haiskasvatuspaikan, on tehtävä sitä koskeva hakemus
viimeistään neljä kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee
paikan.
Mikäli varhaiskasvatuksen tarve johtuu työllistymi-

sestä, opinnoista, koulutuksesta tai muutosta toiseen
kuntaan työn tai opintojen takia eikä tarpeen alka-
misajankohta ole ennakoitavissa, varhaiskasvatuspaik-
kaa on haettava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin
viimeistään kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee
paikan.
Varhaiskasvatus on järjestettävä 1 ja 2 momentissa

tarkoitetun ajan kuluttua viimeistään siitä päivästä lu-
kien, kun lapsi tarvitsee paikan. Varhaiskasvatusta on
mahdollisuuksien mukaan järjestettävä lapsen van-
hemman tai muun huoltajan toivomassa muodossa.
Jos varhaiskasvatuksessa olevan lapsen varhaiskasva-

tuksen tarve laajentuu ennakoimattomasta työllisty-
misestä, opinnoista tai koulutuksesta johtuen, kunnan
on kuitenkin järjestettävä laajentuneen tarpeen mu-
kainen varhaiskasvatuspaikka välittömästi saatuaan
tiedon tarpeen muutoksesta. (19.12.2019/1395)
18 § Päätös tai sopimus varhaiskasvatuksen
järjestämisestä
Tässä laissa säädettyyn päiväkotitoimintaan tai per-

hepäivähoitoon osallistumisen tulee perustua kunnan
tekemään päätökseen tai yksityisen palveluntuottajan

ja asiakkaan väliseen kirjalliseen sopimukseen tai mo-
lempiin.
19 §
19 § on kumottu L:lla 19.12.2019/1395.

20 §Osallisuus ja vaikuttaminen
Lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutet-

taessa ja arvioitaessa lapsen mielipide ja toivomukset
on selvitettävä ja otettava huomioon hänen ikänsä ja
kehityksensä edellyttämällä tavalla.
Lapsen vanhemmille taimuille huoltajille on annet-

tava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa lapsensa var-
haiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja ar-
viointiin.
Lapsille ja heidän vanhemmilleen tai muille huolta-

jilleen on toimipaikassa järjestettävä säännöllisesti
mahdollisuus osallistua varhaiskasvatuksen suunnitte-
luun ja arviointiin.

5 LUKUVarhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi
21 § Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
Opetushallitus määrää tähän lakiin perustuen var-

haiskasvatussuunnitelman perusteet.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoi-

tuksena on edistää varhaiskasvatuksen yhdenvertaista
toteuttamista koko maassa, toteuttaa tässä laissa sää-
dettyjä varhaiskasvatuksen tavoitteita sekä ohjata var-
haiskasvatuksen laadun kehittämistä. Varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteissa määrätään varhaiskasva-
tuksen toteuttamisen keskeisistä sisällöistä, varhais-
kasvatuksen järjestäjän ja lapsen vanhempien tai mui-
denhuoltajien välisestä yhteistyöstä,monialaisesta yh-
teistyöstä sekä lapsen varhaiskasvatussuunnitelman si-
sällöstä. Opetushallitus valmistelee perusteet yhteis-
työssä tarvittavien tahojen kanssa.
22 §
22 § on kumottu L:lla 5.12.2024/700.

23 § (16.12.2021/1183) Lapsen
varhaiskasvatussuunnitelma
Päiväkodissa tai perhepäivähoidossa olevalle lapsel-

le on laadittava henkilökohtainen varhaiskasvatus-
suunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
toteuttamiseksi. Lapsen varhaiskasvatussuunnitel-
maan on kirjattava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuk-
sen toteuttamiseksi lapsen kehitystä, oppimista ja hy-
vinvointia tukevalla tavalla sekä toimenpiteet tavoit-
teiden toteuttamiseksi. Lisäksi suunnitelmaan on kir-
jattava lapsen 15 b §:ssä tarkoitetun tuen tarve, tuki-
toimenpiteet ja niiden toteuttaminen sekä tuen vai-
kuttavuuden arviointi.
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma on laadittava

yhteistyössä henkilöstön ja lapsen vanhemman tai
muun huoltajan kanssa. Sen laatimiseen osallistuvat
lapsen opetuksesta, kasvatuksesta ja hoidosta vastaa-
vat henkilöt. Päiväkodeissa sen laatimisesta vastaa var-
haiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkilö. Var-
haiskasvatuksen sosionomin osaamista voidaan hyö-
dyntää erityisesti lasten ja perheiden palvelujärjestel-
män tuntemuksen osalta. Lapsen mielipide on selvi-
tettävä ja otettava huomioon varhaiskasvatussuunni-
telmaa laadittaessa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitel-
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man laatimiseen voivat osallistua lapsen kehitystä ja
oppimista tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat ja
muut tarvittavat tahot.
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista

ja tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava, ja suunni-
telma on tarkistettava vähintään kerran vuodessa. Tä-
tä useammin se on tarkistettava, jos lapsen tarpeet sitä
edellyttävät.
24 § Varhaiskasvatuksen arviointi
Varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena on

turvata tämän lain tarkoituksen toteuttamista ja tukea
varhaiskasvatuksen kehittämistä ja edistää lapsen ke-
hityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin edellytyksiä.
Varhaiskasvatuksen järjestäjän ja tuottajan tulee arvi-
oida antamaansa varhaiskasvatusta sekä osallistua ul-
kopuoliseen toimintansa arviointiin.
Arviointien keskeiset tulokset tulee julkistaa.

6 LUKUHenkilöstö ja kelpoisuusvaatimukset
25 § Riittävä henkilöstö
Kunnan, kuntayhtymän ja yksityisen palveluntuot-

tajan on huolehdittava, että varhaiskasvatuksessa on
riittävä määrä tässä luvussa säädettyä eri kelpoisuus-
vaatimukset täyttävää henkilöstöä, jotta varhaiskasva-
tukselle säädetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja jotta
myös vammaisten jamuiden lasten tuen tarpeisiin vas-
tataan. Kunnan käytettävissä on oltava varhaiskasva-
tuksessa esiintyvää tarvetta vastaavasti varhaiskasva-
tuksen erityisopettajan palveluja. Lisäksi varhaiskas-
vatuksessa voi olla lasten tarpeet ja varhaiskasvatuksen
tavoitteet huomioiden myös muuta henkilöstöä. Lain
1 §:ssä tarkoitetulla päiväkodilla tulee olla toiminnas-
ta vastaava johtaja.
26 § Varhaiskasvatuksen opettaja
Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opet-

tajan tehtäviin on vähintään kasvatustieteen kandidaa-
tin tutkinto, johon sisältyy varhaiskasvatuksen tehtä-
viin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista
voidaan säätää tarkemmin valtioneuvoston asetuksella,
tai jota on täydennetty mainituilla opinnoilla.
Ks. henkilöstöä koskeva siirtymäsäännös 75 § 1 ja 2mom.

27 § Varhaiskasvatuksen sosionomi
Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen so-

sionomin tehtäviin on vähintään sosiaali- ja terveys-
alan ammattikorkeakoulututkinto, johon sisältyvät
varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suun-
tautuneet vähintään 60 opintopisteen laajuiset opin-
not, joista voidaan säätää tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella, tai sosionomin tutkinto, jota on täyden-
netty mainituilla opinnoilla.
Ks. henkilöstöä koskeva siirtymäsäännös 75 § 1 ja 2mom.

28 § Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja
Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lasten-

hoitajan tehtävään on kasvatus- ja
ohjausalan perustutkinto, sosiaali- ja terveysalan pe-
rustutkinto tai muu vastaava soveltuva tutkinto, joihin
sisältyy tai joita on täydennetty riittävän laajoilla lasten
hoidon, kasvatuksen ja opetuksen tutkinnon osilla.

Edellä 1 momentissa tarkoitetuista soveltuvista tut-
kinnoista ja riittävistä tutkinnon osista säädetään tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.
1 ja 2 momentin sanamuotoa on oikaistu.
Ks. henkilöstöä koskeva siirtymäsäännös 75 § 4mom. Ks.
VNa varhaiskasvatuksesta 753/2018 3 ja 4 § s. 17.

29 § Perhepäivähoitaja
Kelpoisuusvaatimuksena perhepäivähoitajan tehtä-

viin on tehtävään soveltuva ammattitutkinto tai muu
alalle soveltuva koulutus.
30 § Varhaiskasvatuksen erityisopettaja
Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen eri-

tyisopettajan tehtäviin on:
1) kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tehtä-

vään, jonka lisäksi on suoritettu erityisopetuksen teh-
täviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista
säädetään valtioneuvoston asetuksella; tai
2) kasvatustieteen maisteri pääaineena erityispeda-

gogiikka (varhaiserityisopettajan koulutus).
Ks. henkilöstöä koskeva siirtymäsäännös 75 § 3 mom.

31 § Päiväkodin johtaja
Kelpoisuusvaatimuksena päiväkodin toiminnasta

vastaavan johtajan tehtävään on kelpoisuus 26 tai
27 §:ssä tarkoitettuun varhaiskasvatuksen opettajan
tai sosionomin tehtävään ja vähintään kasvatustieteen
maisterin tutkinto sekä riittävä johtamistaito.
31 § tulee voimaan 1.1.2030.
Ks. henkilöstöä koskeva siirtymäsäännös 75 § 5 mom.

32 § Steinerpedagogisen päiväkodin henkilöstön
kelpoisuus
Steinerpedagogisten varhaiskasvattajien opintojen

on laajuudeltaan vastattava vähintään niitä opintoja,
jotka tuottavat 26 §:ssä tarkoitetun kelpoisuuden.
Opetushallituksen on hyväksyttävä steinerpedagogis-
ten varhaiskasvattajien opintojen opetussuunnitelma
ja sen olennaiset muutokset ennen sen käyttöönottoa.
Sen lisäksi, mitä kelpoisuuksista tässä laissa sääde-

tään, myös henkilö, joka on suorittanut 1 momentissa
tarkoitetut steinerpedagogiset varhaiskasvattajan
opinnot, on kelpoinen toimimaan steinerpedagogi-
seen kasvatusopilliseen järjestelmään perustuvaa var-
haiskasvatusta järjestävässä päiväkodissa sellaisissa
tehtävissä, joissa edellytetään 26 §:ssä tarkoitettua kel-
poisuutta.
Ks. henkilöstöä koskeva siirtymäsäännös 75 § 6 mom.

33 § Tilapäinen poikkeaminen
kelpoisuusvaatimuksista
Jos varhaiskasvatuksessa toimivan 26–32 §:ssä sää-

detyn henkilöstön tehtävään ei saada henkilöä, jolla
on säädetty kelpoisuus, tehtävään voidaan ottaa enin-
tään vuoden ajaksi kerrallaan henkilö, jolla suoritettu-
jen opintojen perusteella on riittävät edellytykset ja
tehtävän edellyttämä taito tehtävän hoitamiseen.

7 LUKUHenkilöstön mitoitus, rakenne ja
täydennyskoulutus
34 § Varhaiskasvatuksen ryhmienmuodostaminen
Varhaiskasvatuksen ryhmät tuleemuodostaa ja tilo-

jen suunnittelu ja käyttö järjestää siten, että varhais-
kasvatukselle säädetyt tavoitteet voidaan saavuttaa.
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35 § Päiväkodin henkilöstön mitoitus
Päiväkodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtä-

vissä olla varhaiskasvatuksessa olevien lapsien mää-
rään, heidän ikäänsä ja varhaiskasvatuksessa päivittäin
viettämäänsä aikaan suhteutettuna riittävämäärä hen-
kilöitä, joilla on tässä laissa säädetty varhaiskasvatuk-
sen opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatil-
linen kelpoisuus. Mitoituksesta säädetään tarkemmin
valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksessa voidaan sää-
tää suhdeluvut erikseen vähintään kolme vuotta täyt-
täneille ja alle kolmivuotiaille lapsille sekä suhdeluvut
erikseen enintään viisi tuntia päivässä varhaiskasva-
tuksessa oleville ja enemmän kuin viisi tuntia päivässä
järjestettävässä varhaiskasvatuksessa oleville kolme
vuotta täyttäneille lapsille.
Jos päiväkodissa on yksi tai useampi vammainen tai

15 a §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun tuen tarpeessa
oleva lapsi, on tämä otettava huomioon lasten taikka 1
momentissa tarkoitettujen henkilöiden lukumäärässä,
jollei päiväkodissa ole tällaista lasta varten avustajaa.
Avustajaa ei lueta 1 momentissa tarkoitettuun mitoi-
tukseen. (16.12.2021/1183)
Päiväkodin yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa läs-

nä enintään kolmea varhaiskasvatuksen tehtävissä ole-
vaa 1 momentissa tarkoitettua henkilöä vastaava mää-
rä lapsia.
Ks. VNa varhaiskasvatuksesta 753/2018 1 § s. 17.

36 § Päiväkodin henkilöstön mitoituksesta
poikkeaminen (4.6.2021/453)
Päiväkodissa voidaan poiketa 35 §:ssä tarkoitetuista

suhdeluvuista, jos lasten keskimääräiset varhaiskasva-
tuspäivät ovat jatkuvasti huomattavasti vähäisemmät
kuin toimintapäivät. Poikkeaminen voi tapahtua si-
ten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtä-
aikaisesti päiväkodissa enempää kuin suhdeluku edel-
lyttää.
Lisäksi 35 §:ssä tarkoitetuista suhdeluvuista voi-

daan poiketa tilapäisesti ja lyhytaikaisesti laajennet-
taessa lapsen varhaiskasvatusaikaa 17 §:n 4momentis-
sa tarkoitetulla tavalla.
Poikkeaminen 35 §:ssä tarkoitetusta suhdeluvusta

ei ole sallittua henkilöstön poissaoloista johtuvista
syistä. (4.6.2021/453)
37 § Päiväkodin henkilöstön rakenne
Päiväkodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtävissä

toimivasta 35 §:ssä tarkoitetusta henkilöstöstä vähin-
tään kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuk-
sen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta vähin-
tään puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoi-
suus. Muilla tulee olla vähintään varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan kelpoisuus.
37 § tulee voimaan 1.1.2030.

38 § Perhepäiväkodin henkilöstön mitoitus
Perhepäiväkodissa tulee olla varhaiskasvatuksessa

olevien lasten määrään suhteutettuna varhaiskasva-
tukselle säädettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi riit-
tävä määrä henkilöitä, joilla on tässä laissa säädetty
perhepäivähoitajan kelpoisuus. Perhepäiväkodissa sa-
manaikaisesti varhaiskasvatuksessa olevien lasten lu-
kumäärästä säädetään valtioneuvoston asetuksessa.

Asetuksessa voidaan säätää myös kahden ja kolmen
hoitajan yhdessä hoitamien lasten enimmäislukumää-
rästä ja tällöin edellytetyistä hoitajien kelpoisuuseh-
doista.
Jos perhepäiväkodissa on yksi tai useampi vammai-

nen tai 15 a §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun tuen
tarpeessa oleva lapsi, on tämä otettava huomioon las-
ten tai varhaiskasvatuksen tehtäviin osallistuvien hen-
kilöiden lukumäärässä, jollei perhepäiväkodissa ole
tällaista lasta varten avustajaa. Avustajaa ei lueta 1mo-
mentissa tarkoitettuun mitoitukseen. (16.12.2021/
1183)
Järjestettäessä perhepäivähoitoa samanperheen lap-

sille heidän omassa kodissaan ei sovelleta, mitä tässä
pykälässä säädetään.
Ks. 29 § ja VNa varhaiskasvatuksesta 753/2018 2 § s. 17.

39 § Täydennyskoulutus
Varhaiskasvatuksen järjestäjän ja tuottajan on huo-

lehdittava siitä, että varhaiskasvatuksen henkilöstö
osallistuu riittävästi ammattitaitoa ylläpitävään ja ke-
hittävään täydennyskoulutukseen. Täydennyskoulu-
tuksen toteutumista ja vaikuttavuutta on seurattava ja
arvioitava.
Opetus- ja kulttuuriministeriön asetuksella voidaan

antaa tarkempia säännöksiä täydennyskoulutuksen si-
sällöstä, määrästä, järjestämisestä, seurannasta ja arvi-
oinnista.

8 LUKU Salassapito ja tietojen vaihto
40 § Salassapito
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun

lain (621/1999) salassapitoa ja asianosaisen tiedon-
saantioikeutta sekä tiedon antamista salassa pidettä-
vistä asiakirjoista koskevia säännöksiä sovelletaan
myös yksityisen palveluntuottajan järjestämässä tai
tuottamassa varhaiskasvatuksessa.
Sen lisäksi, mitä viranomaisten toiminnan julkisuu-

desta annetussa laissa säädetään, lapsen tuen tarvetta,
tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevat tiedot se-
kä lapsen henkilökohtaisten ominaisuuksien arvioin-
tia koskevat tiedot ovat salassa pidettäviä.
Tämän lain 23 §:ssä tarkoitettu lapsen varhaiskasva-

tussuunnitelma on salassa pidettävä.
41 §Oikeus poiketa salassapitovelvoitteista
Varhaiskasvatuksen järjestäjällä ja tuottajalla on sa-

lassapitosäännösten estämättä oikeus saada maksutta
lapsen varhaiskasvatuksen järjestämiseksi ja tuottami-
seksi välttämättömät tiedot lapsen huoltajilta, opetus-
toimen viranomaisilta, sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisilta,muilta varhaiskasvatus-, sosiaali- ja ter-
veydenhuoltopalvelujen tuottajilta sekä sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilöiltä.
Lapsen varhaiskasvatuksesta vastaavilla henkilöillä

ja tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteut-
tamisen arviointiin osallistuvilla henkilöillä on salas-
sapitovelvollisuuden estämättä oikeus saada toisiltaan
ja luovuttaa toisilleen sekä varhaiskasvatuksen järjes-
täjälle ja tuottajalle sellaiset tiedot, jotka ovat varhais-
kasvatuksen järjestämisen, tuottamisen ja tuen arvi-
oinnin kannalta välttämättömiä.
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