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ESIPUHE

Tama kirja on keskustelunavaus. Se on erityisesti kutsu ajatella tarkemmin yht4 Suomen
kiistellyimmista ja institutionaalisesti vakiintuneimmista saantelyjarjestelmista - valtion
alkoholimonopolia. Samalla se on laaja-alainen katsaus Suomen alkoholipolitiikkaan,
erityisesti viinin sdantelyyn ja sen historialliseen, oikeudelliseen seka yhteiskunnalliseen
kehykseen.

Kirjan tarkoituksena on tarjota valineita ymmartaa nykytilaa ja sen vaihtoehtoja.
Teos alkaa historiallisella katsauksella viinin ja alkoholin asemaan kulttuurissa, uskon-
nossa ja yhteiskunnassa - matkasta Dionysoksen hurmoksesta suomalaiseen saante-
lyperinteeseen. Taman jalkeen siirrymme analysoimaan Suomen alkoholilainsdadantoa,
sen keskeisid tavoitteita ja keinoja, mukaan lukien alkoholiverotus, vahittdismyynnin
saantely ja Alkon erityisasema.

Kirjan keskiosassa tarkastelemme laaja-alaisesti EU:n sisdmarkkinoiden ja
kilpailuoikeuden asettamia reunaehtoja suomalaiselle alkoholimonopolille. Erityistd huo-
miota saavat muun muassa EU-tuomioistuimen oikeuskaytantd, valtiollisten monopolien
syriimattomyysperiaatteet seka kilpailulainsaadannon soveltaminen Alkon asemaan ja
tukkumyyntimarkkinoihin.

Kirjan loppuluvuissa tarkastelemme vertailun vuoksi valikoituja eurooppalaisia ja
pohjoisamerikkalaisia saantelymalleja. Ruotsi, Norja, Tanska, Yhdysvaltojen osavaltiot ja
Kanadan provinssit ovat kukin ratkaisseet viinien véahittaismyyntiin liittyvat kysymykset
eri tavoin - ratkaisumallit tarjoavat tarkeita viitepisteitd myds Suomen uudistuskeskus-
teluun.

Viimeisessa, yhdeksannessa luvussa esitdmme kokoavan analyysin ja ehdotuk-
sen Suomen alkoholijarjestelmén uudistamiseksi. Luvussa hahmottelemme periaatteet
ja konkreettisen mallin, jossa viinien vahittaismyynti vapautettaisiin. Mallissa huomioi-



daan niin kansanterveyden, saantelyn toimivuuden kuin kilpailun ja kuluttajavalinnan na-
kokulmat. Tavoitteena on ratkaisu, joka ei luovu vastuullisuudesta, mutta joka tunnistaa
yhteiskunnan ja markkinoiden muutoksen - ja antaa tilaa sivistyneelle viinikulttuurille
kehittyd my6s Suomessa.

Kirjan ovat kirjoittaneet Mikko Alkio ja Petri Kuoppamaki. Mikko on asianajaja,
joka tydskentelee kilpailu- ja EU-oikeuteen erikoistuneessa Geradin Partners -asianajo-
toimistossa, jossa han avustaa suomalaisia ja kansainvalisia asiakkaita erityisesti sdan-
telyyn, kilpailuun ja teknologiaan liittyvissa kysymyksissa. Lisaksi Mikko on viiniyrittaja,
jahan on oman viininvalmistustoimintansa my6ta perehtynyt viinin myynnin saantelyyn.
Petri on oikeustieteen tohtori ja toimii professorina Aalto-yliopiston kauppakorkea-
koulussa. Hanella on pitka kokemus EU- ja kilpailuoikeudesta.

Kirjan kirjoitustydssa meitd on tukenut joukko lahjakkaita nuoria juristeja ja
harjoittelijoita, joiden ty6panos on ollut korvaamaton. Annagreta Sirén (0TM, VT) ja Rik-
hard Halmesmaki (0TM) ovat vastanneet erityisesti Suomen alkoholilainsaadantéon ja
sisamarkkinaoikeudellisiin kysymyksiin liittyvén aineiston keradmisesta. Ahti Alkio [oik.
yo.) on laatinut katsaukset eurooppalaisiin ja pohjoisamerikkalaisiin jarjestelmiin. Joose
Luoma (oik. yo., valtiot. yo.) on osallistunut laajasti kirjan loppuvaiheen tydskentelyyn,
erityisesti kilpailu- ja EU-oikeudellisen analyysin viimeistelyyn yhdessa Ahdin ja Elvi
Heikkisen (oik. yo.] kanssa. Elvilla on lisdksi vahva kokemus kustannustoimittamisesta,
ja hdn on auttanut meitd huomattavasti kirjoitusasun hiomisessa.

Kaikesta kirjassa esitetysta siséllésta, nakemyksistd ja mahdollisista virheista
vastaamme kuitenkin yksin me kirjoittajat.

Tama on kirjan ensimmainen painos. Se julkaistaan huhtikuun 2025 aikana, jolloin
viinien vahittaismyynti ja Alkon monopoli ovat ajankohtaisen uudistamistyén kohteena.
Hallitus on nimittanyt selvitysmiehen ja linjauksia odotetaan kevaan ja alkukesan aikana.
Meilla ei ole ennakkotietoja siitd, mita hallitus tai selvitysmies aikovat esittda - mutta
naemme, etta laaja-alainen tausta-analyysi on juuri nyt tarpeellinen.

Aikomuksemme on julkaista syksylla 2025 toinen, paivitetty painos, jossa ote-
taan huomioon hallituksen linjaukset ja mahdolliset lainsaadantoesitykset. Toivomme,
etta tAma kirja toimii siihen asti ajattelun virittajana ja rakentavan keskustelun pohjana.

Lopuksi haluamme osoittaa erityiset kiitokset MaRa ry:lle (Matkailu- ja Ravin-
tolapalvelut) seka Suomalaisen yhteiskunnan tukisaétiolle, joiden taloudellinen tukion
tehnyt tdman projektin mahdolliseksi. Saamamme tuki on kdytanndssa mahdollistanut
nuorten juristien osallistumisen kirjan aineiston kokoamiseen - ja sitd kautta rikastutta-
nut koko hankkeen sisaltoa ja laajuutta. Tallaisessa tydssa ei ole kyse vain oikeudellisista
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yksityiskohdista, vaan monipuolisesta yhteiskunnallisesta keskustelusta. lloksemme
tassa keskustelussa nuoret osaajat ovat olleet mukana omine mielipiteineen taydella
sydamella. lIman naiden nuorten juristien ja oikustieteen opiskelijoiden panosta kirjaa ei
olisi ollut mahdollista saattaa valmiiksi tassa aikataulussa. Heille osoitamme niin ikdan
lampimat kiitoksemme.

Helsingissa, 7.4.2025

Mikko Alkio ja Petri Kuoppaméki
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JOHDANTO - VIININ TIE VALTIOLLISEEN SAANTELYYN

1
JOHDANTO - VIININ TIE
VALTIOLLISEEN SAANTELYYN

Monopolit eivdt synny tyhjasta. Ne ovat historian, arvojen ja vallankaytén kerrostumia
- jarjestelmia, jotka heijastavat yhteiskunnan syvimpia pelkoja ja toiveita. Alkoholimono-
poli on yksi niistd rakenteista, joka katkee sisddnsad enemman kuin yksittainen saados
tai liiketaloudellinen rakenne voi paljastaa. Se on peili, joka kertoo, miten valtio nikee
kansalaisensa: itseohjautuvana yksilona vai kurinalaisuutta vaativana alamaisena.

Suomen alkoholimonopoli juontaa juurensa ajanjaksoon, jolloin valtiovalta pyrki
lujittamaan asemaansa saantelyn ja kurin kautta. Taman tarinan varhainen luku alkaa
jo ennen itsendisyyttd, mutta kiihtyy erityisesti kieltolain aikakaudella. Kieltolaki (1919-
1932) oli yhteiskunnallinen kokeilu, jossa viinista tuli symboli joko rappiolle tai hyveelle -
riippuen siitd, kenelta kysyttiin. Kieltolain kumoutuminen ei poistanut pelkoa alkoholista,
vaan johti sen kontrollin siirtamiseen toiseen muotoon: valtion yksinoikeuteen.

Vuonna 1932 perustettiin Oy Alkoholiliike Ab - my6hemmin tunnettu nimelld Alko.
Alun perin tavoitteena oli sdadella vakevien alkoholien saatavuutta ja ehkaisté vaarin-
kayttoa. Viini, tuo antiikin lahja ja keskiajan munkkien vaalima sivistyksen juoma, tuli
samaan saantelyn piiriin - yhtena alkoholina muiden joukossa. Mutta oliko viini todella
samanlainen tuote kuin paloviina? Enta olisiko ollut syyta tehda eroa viinien ja vakevien
valilla jo tuolloin?

Antiikin mytologiassa Dionysos - tai roomalaisittain Bacchus - toi viinin ihmis-
kunnalle lahjana. Han ei ollut vain juhlan jumala, vaan myds jarjestyksen vastapooli, arjen
jarkevan rytmin rikkoja. Viini merkitsi nautintoa, mutta samalla irrottautumista vallasta
jakontrollista. Dionysos ei pyytanyt lupaa -han astui kaupunkiin tanssien ja kutsui kaikki
mukaan. Siksi han oli myds vaarallinen jumala: hdn ei sopinut hierarkiaan. Taman asema
on ollut myds viinilla, valtion viinilla.

Suomalainen saantelyjarjestelma on aina ollut enemman Apollon kuin Dionysok-
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JOHDANTO - VIININ TIE VALTIOLLISEEN SAANTELYYN

sen kaltainen. Se on rakentunut jarjestykselle, valvonnalle ja kurinalaisuudelle. Juoma,
joka antiikin maailmassa liitettiin juhlaan, musiikkiin ja teatteriin, kdantyi Suomessa
kontrollin kohteeksi - valtion hallinnoimaksi hyddykkeeksi, jonka saatavuutta siadel-
ladn huolellisesti. Tama ulottui niin vahittaismyynnista ravintoloihin.

Monopolista oli pitkdan suomalaisten kesken poliittinen yhteisymmarrys. Se
nahtiin tehokkaana keinona ehkaista alkoholihaittoja ja séilyttad kansanterveys. Mutta
voiko samaa jarjestelmaa, joka syntyi kieltolain raunioista, pitaa perusteltuna viela sata
vuotta mydhemmin? Onko sama saantelymalli mielekas, kun ympéaroiva yhteiskunta,
markkinat ja arvomaailma ovat muuttuneet radikaalisti?

Viinin kulutus kasvoi Suomessa erityisesti 1980-luvulta alkaen, kun matkusta-
minen lisdantyi ja kuluttajien maku laajeni oluesta ja vakevista myds miedompiin ja mo-
nimuotoisempiin vaihtoehtoihin. Viini alkoi edustaa paitsi nautintoa, myés kulttuurista
sivistystd - 0saa ruokakulttuuria ja kansainvalistymista. Silti viini pysyi sdantelyn piirissa
yhta tiukasti kuin vakevatkin. Miksi? Johtuuko tdma historiallisesta pelosta, tottumuk-
sesta - vai poliittisesta laskelmoinnista?

Vasta EU- ja ETA-jasenyyden kynnyksella suomalainen alkoholipolitiikka joutui
kunnolla kansainvalisen tarkastelun kohteeksi. Suomi sai littymisneuvotteluissa poik-
keuksen, jonka turvin alkoholimonopoli voitiin séilyttdd. Taméa poikkeus ei kuitenkaan
ole ikuinen. Se on poliittinen sopimus, joka edellyttaa jatkuvaa uudelleenarviointia. Voi-
daanko sitd yha perustella silla, ettd monopoli suojelee kansanterveytta? Vai pitisiko
poikkeuksen ehtoja tarkastella uudelleen, nyt kun saatavuus, kulutus ja markkinat ovat
muuttuneet?

Alkon asema suomalaisessa yhteiskunnassa on vakiintunut. Moni suomalainen
mieltdd Alkon osaksi kansallista instituutioverkostoa, ei pelkkdna vahittaismyyntiliik-
keena. Mutta tdmankin aseman takana on valikoima, joka on rakennettu keskitetysti ja
kaupallisesti. Alko ei ole puolueeton nayttdmo viinikulttuurille - se on portinvartija, joka
valitsee, mita kuluttaja saa nahda. Talld on suora vaikutus siihen, miten suomalainen
viinikulttuuri kehittyy - ja kehittyyko se ollenkaan.

Tassa kirjassa olemme hahmotelleet polkua, joka on johtanut nykyiseen jarjes-
telmaan. Viini on tullut pitkan matkan Dionysoksen maljasta Alkon hyllyyn.

Mutta kenties nyt on aika katsoa eteenpain ja kysya: millainen jarjestelmé pal-
velisi 2020-luvun Suomea? Onko nykyinen malli vapauden ja vastuun tasapainossa - vai
onko se jaanyt kiinni aikaan, jota ei enaa ole?

12



VIININ TIE SAANTELYYN - KIRKON, VALTION JA VIININ YHTEINEN HISTORIA

2
VIININ TIE SAANTELYYN -
KIRKON, VALTION JA VIININ
YHTEINEN HISTORIA

Ensimmaiset todisteet alkoholijuomien valmistuksesta ovat peréisin vuodelta 7000 eaa!
lhmiset ovat siis nauttineet alkoholia jo tuhansien vuosien ajan. Alkoholi onkin monilla
alueilla tarkea osa historiaa, kulttuuria ja ruokailutottumuksia. Suhtautuminen alkoholiin
on muuttunut vuosituhansien saatossa, miké heijastuu suoraan alkoholin séantelyyn.
Alkoholin historiaa tarkastelemalla voidaan siis paremmin ymmartaa nykyista suh-
dettamme alkoholiin seka syitd eri maiden alkoholilainsaadannén eroavaisuuksille.
Tarkastelu voidaan aloittaa keskiajalta, jolloin alkoholin asema yhteiskunnassa muuttui.
Alkoholi alkoi saada yha enemman merkitysta kauppatavarana, mika lisasi tarvetta
alkoholin saantelylle.

Keskiajalla Euroopan vékiluku kasvoi ja kaupankaynti kaupungeissa kehittyi.
Aiemmin alkoholia oli tuotettu lahinna itse kotona. Nyt kaupungeissa asuttiin ahtaammin,
mika loi alkoholin kaupallista kysyntaa. Keskiajalla voidaankin katsoa pienimuotoisen al-
koholimarkkinan syntyneen. Joissain kaupungeissa kehitykseen reagoitiin sdantelemalld
alkoholin valmistusta. Alkoholin tuotanto kotona saatettiin muuttaa luvanvaraiseksi tai
kieltad kokonaan, kuten esimerkiksi Alankomaissa sijaitsevassa Utrechtin kaupungissa
tehtiin. Oluen markkina oli alkuun melko paikallinen, silla olut ei ollut riittdvéan sailyvaa,
jotta sita olisi voitu kuljettaa kauemmaksi.?

Myds viinin tuotanto kehittyi mydhaisemmalla keskiajalla. Vaestonkasvu, lam-
pimdmpi ilmasto ja alkoholimarkkinan kasvu lisasivét viinin tuotantoa. Viinia tuotettiin
erityisesti Ranskassa ja Valimeren alueella, mista sita kuljetettiin muualle Eurooppaan.
Oluen ohella myds viinista alettiin kiyda kauppaa. Kirkot ja muut uskonnolliset yhteisét
omistivat viinitarhoja. Erityisesti monissa luostareissa viljeltiin viinia. Munkit olivat mer-

1 Phillips 2074, s. 6.
2 Phillips 2074, s. 66-68.
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VIININ TIE SAANTELYYN - KIRKON, VALTION JA VIININ YHTEINEN HISTORIA

kittavassa osassa osana viinintuotantoa, silla he esimerkiksi kehittivat viljelytekniikoita
ja kokeilivat uusia viinilajikkeita. Munkit olivat taitavia viinin valmistuksessa ja he on-
nistuivat parantamaan viinin sailyvyytta. Luostarit tarvitsivat viinid omaan kayttoénsa
esimerkiksi ehtoollisella jaettavaksi. Viinia myds myytiin, mika oli luostareille tarkea
tulonldhde. Moni nykyaankin tunnettu viinintuotantoalue on alkujaan ollut luostarin
perustama viinitarha. Luostarit olivat mukana luomassa viinin eurooppalaista kulttuu-
riperintoa.?

Keskiajalla viini ja olut olivat merkittava osa ruokavaliota. Vesi ei aina ollut juo-
makelpoista, jonka takia alkoholijuomia pidettiin jopa turvallisempana vaihtoehtona.
Kuten todettua, olut ja viini olivat alkoholijuomista merkittavampia. Myds vakevia alko-
holijuomia alettiin valmistaa keskiajalla. Niiden valmistus kuului kuitenkin uskonnollisille
yhteisgille ja vakevia alkoholijuomia kaytettiin ainoastaan laakinnallisiin tarkoituksiin.*

Viinin asemaan Euroopassa on vaikuttanut vahvasti kristinusko. Viini mainitaan
Raamatun useissa kohdissa. Katolisessa kirkossa viinin asema vakiintui eukaristian
sakramentin syntymisen myd6ta. Eukaristian sakramentti oli ja on yha edelleen yksi
katolisen kirkon tarkeimmista sakramenteista. Eukaristiaan kuuluu olennaisena osana
ehtoollinen. Eukaristian sakramentin syntyessa uskottiin, etta kun pappi pyhitti eh-
toollisviinin, se muuttui Kristuksen vereksi. Tatd kutsutaan transsubstantiaatio-opiksi.
Viinista tuli niin pyhaa, etta vain papisto sai nauttia sit4. ®

Viinin pyhyydesta huolimatta silla oli jo ennen uskonpuhdistusta myés talou-
dellista merkitysta vaihdon valineend. Katolinen kirkko tarjosi mahdollisuutta jarjestaa
vuosittain messu kuolleen henkilon muistoksi. Kuolleen henkilén omaiset maksoivat
messun pitamisesta seurakunnan papille. Yleensa rahoitus tapahtui siten, etta papille
luvattiin tietty osuus viinitarhan tuotannosta. Taten useat papit toimivat viinin valittaja-
n4 ja saivat siten tuloja seurakunnalle.?

Uskonpuhdistus eli reformaatio alkoi 1500-luvulla. Uskonpuhdistuksessa viini
séilyi osana ehtoollista. Kuitenkin transsubstantiaatio-oppi viinin muuttumisesta Kris-
tuksen vereksi kyseenalaistettiin. Uskonpuhdistuksessa vaikuttaneet Martin Luther
ja Jean Calvin katsoivat molemmat, ettei viini voi kirjaimellisesti muuttua Kristuksen
vereksi. Luther kuitenkin hyvéksyi Kristuksen lasndolon ehtoollisella, kun taas Calvin
katsoi ehtoollisviinin merkityksen taysin symboliseksi. Koska viinia ei enaa pidetty yhta

Phillips 2014, s. 71-77.
Phillips 2014, s. 76-77.
Holt 2006, s. 26-27.
Holt 2006, s. 27-28.
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VIININ TIE SAANTELYYN - KIRKON, VALTION JA VIININ YHTEINEN HISTORIA

pyhand, sitd alettiin jakaa kaikille ehtoolliselle osallistuville, myds maallikoille. Viinin
tarked osa messussa ja ehtoollisessa siis sailyi. Viinin pyhd asema kuitenkin heikkeni
protestanttisissa kirkoissa, ja viinistd tuli pikemminkin symboli Kristuksen verelle.
Uskonpuhdistuksesta huolimatta oppi viinin muuttumisesta Kristuksen vereksi sailyi
katolisessa kirkossa.

Reformaatiossa pyrkimyksena ei ollut ainoastaan korjata katolisen kirkon
epakohtia, vaan myds vahvistaa kirkon yhteiskunnallista asemaa seké edistaa vaeston
sosiaalista ja moraalista kurinalaisuutta. Tama vaikutti myds siihen, miten alkoholiin
suhtauduttiin. Kirkot pyrkivat rajoittamaan alkoholinkaytt6a. Koska viini oli tarkea osa
Etela-Euroopan ruokavaliota ja kulttuuria, paaasiallisesti kirkot eivat halunneet kieltaa
alkoholia kokonaan. Raamattukaan ei antanut perustetta alkoholin tayskieltoon, vaan
siind korostettiin alkoholinkulutuksen kohtuullisuutta.” Suurin osa kirkoista hyvaksyi al-
koholin osana ruokavaliota, mutta alkoholin liikakayttda paheksuttiin ja yritettiin kitkea.
Toisaalta oli myés muutamia radikaaleja protestanttikirkkoja, jotka pyrkivat kieltdmaan
alkoholin kokonaan. Protestanttisen liikkeen voidaan katsoa vaikuttaneen alkoholilain-
saadannon syntyyn.

Protestanttisen likkeen vaikutuksesta 1500-luvulla varsinkin Pohjois-Euroopas-
sa suhtautuminen alkoholiin oli tiukentunut ja alkoholinkayttoa saatettiin pitdd moraalin
vastaisena. Joillain alueilla alkoholiin littyvaa lainsaadantoa tiukennettiin aiemmasta.
Protestanttinen liike ei ollut kuitenkaan vaikuttanut asenteisiin Etela-Euroopassa,
jossa viini oli séilyttanyt arvostetun asemansa osana ruokakulttuuria ja yhteisollisia
kohtaamisia. 1500-luvulla aiemmin vain 1dakinnalliseen kayttéon tarkoitettuja vakevia
alkoholeja alettiin kayttda myds juomina.®

Teollistumisen aikaan 1800-luvulla alettiin kiinnittdd huomiota alkoholink&y-
tdsta aiheutuviin sosiaalisiin haittoihin. Katsottiin, ettd alkoholi aiheutti esimerkiksi
rikollisuutta ja ongelmia perheissa. Alkoholinkayttd lisaantyi erityisesti tyovaenluokan
keskuudessa. Ranskassa ja eteldisemmassé Euroopassa kulutetuin juoma oli viini, kun
taas muualla Euroopassa juotiin enemman olutta ja vakevia alkoholijuomia. Vesijohto- ja
viemardintijarjestelmat olivat vasta kehitysvaiheessa. Varsinkin kaupungeissa juomave-
si oli huonolaatuista ja sen kautta levisi sairauksia, mika lisasi alkoholinkdytt6a entises-
taan. Alkoholia pidettiin turvallisempana ja puhtaampana vaihtoehtona. Suhtautuminen
alkoholiin kuitenkin muuttui, kun kaupunkien vesijohtojarjestelmat kehittyivat. Taman

7 Holt 2006, s. 27-37
8 Phillips 2074, s. 87-90
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jalkeen vetta alettiin pitaa terveellisena ja alkoholia haitallisena juomavaihtoehtona.®

1830-luvulla alkoholinkayton lisaantymisen ja alkoholittomien juomien, erityises-
ti juomaveden saatavuuden paranemisen my6ta syntyi raittiusseuroja. Raittiusseurat
kampanjoivat alkoholijuomien kulutuksen vahentamisen tai jopa alkoholijuomien kielta-
misen puolesta. Perusteina kaytettiin alkoholista aiheutuvia terveydellisia ja sosiaalisia
haittoja, kuten vanhempien alkoholinkayton vaikutusta lapsiin. Nationalismin myota
alkoholi nahtiin myos uhkana kansakuntien kasvulle ja hyvinvoinnille.

Raittiusliikkeita esiintyi erityisesti Yhdysvalloissa, Iso-Britanniassa ja Pohjois-Eu-
roopan maissa. Ranskassa, jossa juotiin paljon viinia, alkoholinkdyttoa ei aluksi ndhty
ongelmana. Viinin kulutuksen ajateltiin olevan sivistynytta ja vain vakevia alkoholijuomia
pidettiin haitallisina. Tata nakemysta kuitenkin koeteltiin, kun tieteilijat osoittivat, etta
kaikki alkoholi on haitallista, riippumatta alkoholijuoman tyypista. Viini oli kuitenkin
juurtunut niin olennaiseksi osaksi Ranskan kulttuuria ja elinkeinoa, etta tieteellisetkdan
faktat eivat pystyneet horjuttamaan sen asemaa. Ranskassa ei lopulta pyritty kielta-
maan alkoholia, vaan korostettiin kohtuullista kulutusta.®

Suhtautuminen alkoholiin oli siis muuttunut 1800-luvulla. 1900-luvun alussa en-
simmaisen maailmansodan aikaan kielteisiksi muuttuneet asenteet heijastuivat myos
lainsaadantodn. Alkoholi nahtiin uhkana kansalliselle tehokkuudelle ja moraalille. Sen
ajateltiin heikentavan niin armeijan taistelukykya kuin kotirintaman sotateollisuuden
tuottavuutta. Britanniassa alkoholilainsaadantoa tiukennettiin. Samaa harkittiin my6s
Ranskassa, mutta lainsdadannén kiristyksiin ei viinin merkittdvan aseman vuoksi ryh-
dytty. Yhdysvalloissa ja Suomessa otettiin kayttdon kieltolait, joissa kiellettiin alkoholin
myynti ja kulutus kokonaan. Yhdysvalloissa kieltolaki oli kdytossa vuosina 1920-1933.
Tavoite alkoholinkaytén loppumisesta ei Yhdysvalloissa toteutunut, vaan alkoholia sala-
kuljetettiin ja valmistettiin itse."

Suomessa kieltolaki astui voimaan vuonna 1919, Alkoholin myynti oli sallittua vain
ladketieteellisiin, teknisiin ja tieteellisiin tarkoituksiin. Alkoholilainsa&danto oli kuitenkin
ollut tiukkaa ensimmaisestd maailmansodasta lahtien, joten alkoholinkayttd oli vahen-
tynyt jo ennen kieltolain voimaantuloa. Kieltolain tavoitteena korostettiin yhteiskunnan
ja perheiden etua. Alkoholinkayton katsottiin aiheuttavan esimerkiksi koyhyytta, vaki-
valtaa, rikoksiaja "siveettomyytta”. Ylemmat yhteiskuntaluokat pystyivat ostamaan ap-

9 Phillips 2074, s. 173-191
10 Phillips 2074, s. 192-215.
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Onko valtion alkoholimonopoli en4é ajanmukainen - vai menneisyyden jianne?

Valtion rypéleet on ensimmainen laaja keskustelunavaus Suomen alkohalipoli-
tiikan perusteista, erityisesti viinin myynnin sdantelysté. Teos kdy lapi alkoholi-
lains&&danndn historiallista kehitysta, viinin asemaa yhteiskunnassa seké kirkon
perint6d, mutta katsoo myds nykyhetkeen: EU-oikeuteen, sisamarkkinoihin ja
kilpailulainsdadantoon.

Kirjan ytimessa on kysymys valtion alkoholimonopolin oikeutuksesta 2020-luvulla.
Onko saatavuuden rajoittaminen enaa toimiva terveyspolitiikan valine? Miten
saantely vaikuttaa kuluttajiin, pieniin tuottajiin sekd kaupunkien ja taajamien
elinvoimaan?

Loppuluvuissa tarkastellaan kansainvalisia esimerkkeja ja vertaillaan eri maiden
ratkaisuja viinien vahittaismyynnista. Kirja paattyy konkreettiseen uudistusmal-
liin, jossa viininmyynti voitaisiin vapauttaa hallitusti - vastuullisuus ja sivistynyt
viinikulttuuri yhdistaen.

Kirjan ovat kirjoittaneet asianajaja Mikko Alkio ja professori Petri Kuoppamaki,
jotka ovat Suomen johtavia EU- ja kilpailuoikeuden asiantuntijoita.
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