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ESIPUHE

Rijihdysvaarallisia aineita ja painelaitteita koskevasta lakikokoelmateoksesta on ilmestynyt uudis-
tettu painos.

Edeltivien painosten tavoin teos sisiltdd vaarallisten kemikaalien ja rijahteiden kisittelyn turval-
lisuudesta annetun lain lisiksi kattavasti lainsiidantod rajihteistd, palavista kaasuista ja niiden
kiyteolaitteista seka 6ljylimmityslaitteistoista. Totuttuun tapaan mukaan on otettu myds rijiy-
tystydta koskevat saddokset, kuten panostajasiidokset, vaarallisten kemikaalien teollista kisittelyd
ja varastointia koskevat siidokset scki painelaitelainsiidints. Teos sisiltdd aihepiirin kannalta
keskeisen EU-sidntelyn, ja mukaan on otettu muun muassa EU:n markkinavalvonta- ja vaatimus-
tenmukaisuusasetukset sckd EU:n kaasulaiteasetus.

Kirjan sisaltaima saantely on jatkuvassa muutoksen tilassa. Teoksen alusta I6ytyykin ty6- ja elin-
keinoministerion hallitusneuvoksen Pauliina Kanervan ja johtavan asiantuntijan Tarja Virkkusen
kirjoittama johdantoteksti, joka selventad viimeaikaisia muutoksia seki valottaa nykyisen oikeus-
tilan taustoja.
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JOHDANTO

Vaarallisten kemikaalien teollista kisittelya ja varastointia seki rijahteiti ja niiden valmistusta, varastointia,
kiyttod ja muuta kisittelyd koskevat saannokset sisiltyvit vuonna 2005 annettuun lakiin vaarallisten kemikaa-
lien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta (390/2005), jiljempini kemikaaliturvallisuuslaki. Kemikaali-
turvallisuuslaki tulivoimaan 1.7.2005. T4lli lailla kumottiin vuonna 1953 annettu laki rdjihdysvaarallisista ai-
neista (263/1953). Niiden lakien nojalla on annettu uscita alemman tason siidéksid, jotka sisiltivit tarkem-
pia turvallisuussiannoksii lain soveltamisalaan kuuluvista asioista. Keskeisimmat naista saadoksista on sisilly-
tetty tihan lakikokoelmaan.

Kemikaaliturvallisuuslakiin on tehty viimeksi merkittivii muutoksia vuonna 2015 lakimuutoksella (358/
2015), joka tuli voimaan 1.6.2015. Muutokset liittyivit vaarallisista aineista aiheutuvan suuronnettomuusvaa-
ran chkiisemisti koskevan direkeiivin (ns. Seveso I1I -direktiivi) toimeenpanoon seki rijihteiti koskeviin kan-
sallisiin siddésmuutoksiin. Kemikaaliturvallisuuslain muutoksella (772/2019, joka tuli voimaan 1.9.2022) la-
kiin lisattiin uusi 104 e § ja kemikaaliturvallisuuslaki saddettiin tillin mukaan eriiden ymparistollisten lupa-
menettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain (764/2019) uuden lain soveltamisalaan. Lisiksi kemikaalitur-
vallisuuslain muutoksessa (1231/2021, tuli voimaan 31.12.2021) tarkennettiin muun muassa lupahakemuk-
sen ja paatoksen tiedoksiantoa koskevia sidnnoksid ja laissa tarkemmin mairitellyille rekistersidyille yhdistyk-
sille ja saitioille sekd kunnille lisittiin muutoksenhakuoikeus vaarallisten aineiden ja rijihteiden valmistusta
ja varastointia koskevien lupien osalta. Lisiksi kemikaaliturvallisuuslain nojalla on annettu valtioneuvoston
asetuksia, jotka tulivat voimaan kesidn 2015 aikana. Kemikaaliturvallisuuslain nojalla annettuja keskeisimpia
valtioneuvoston asetuksia esitellddn lyhyesti jaljempana. Viimeisin kemikaaliturvallisuuslain muutos tuli voi-
maan huhtikuussa 2025. Muutokset liittyivit EU:n kyberturvallisuusdirektiivin tiytintdénpanoon (HE 57/
2024 vp, lakimuutos 140/2025, tuli voimaan 8.4.2025).

Tuotesdantelyssi merkittiva uudistus on ollut EU:n tuotedirektiivipaketin toimeenpanemiseksi annettu
kansallinen laki- ja asetuspaketti, joka tuli voimaan vuoden 2017 alusta. Lakiuudistus oli pitkalti lakitekninen
jakoski useita tuotesektoreita: rijihteiti, ATEX-tuotteita, painelaitteita, mittauslaitteita, sahkolaitteitaja his-
s¢ja. Tuotesdidntely on sopeutettu ns. NLF-asetuksen mukaiseen kehikkoon. Siintelyn rakennetta uudistettiin
siten, ettd valtioneuvoston asetuksissa siirryttiin yhdenmukaiseen malliin, jossa asetuksissa viitataan suoraan
direktiivien teknisiin liitteisiin muun muassa olennaisten turvallisuusvaatimusten ja vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyjen osalta. Tuotteiden markkinavalvontaa ja ilmoitettuja laitoksia koskevien sidddsten osal-
ta viitataan horisontaalisiin lakeihin: lakiin eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016) seki eriiti
tuoteryhmii koskevista ilmoitetuista laitoksista annettuun lakiin (278/2016).

Euroopan unionin uuden markkinavalvonta-asetuksen tiytintoonpanoa on tehty viime vuosina vaiheit-
tain. Tuotteiden markkinavalvontaa ja vastavuoroista tunnustamista koskevia sdintja on uudistettu Euroo-
pan unionissa kahdella EU-asetuksella. Asetuksilla korvattiin aiemmasta, vuoden 2008 sidntelystd vastavuo-
roista tunnustamista koskeva asetus (EY) N:0764/2008 seki markkinavalvontaa ja akkreditointia koskeva ase-
tus (EY) N:0765/2008 markkinavalvontaa ja ulkorajavalvontaa koskevilta osin. Markkinavalvonta-asetuksen
(EU) 2019/1020 soveltamisala on laaja ja koskee suurinta osaa niisti tuotesektoreista (70 EU-tuotesiadosti),
joista on yhdenmukaistettua EU-sdintelyi, kun taas vastavuoroista tunnustamista koskeva asetus (EU) 2019/
515 soveltuu niihin tuotteisiin, joiden sdintelyi ei ole EU-tasolla yhdenmukaistettu. Markkinavalvonta-ase-
tuksen soveltaminen alkoi padosin 16.7.2021. Markkinavalvonta-asetus on jisenvaltioissa suoraan sovelletta-
vaa EU-lainsdid4nt64, muttaasetuksen tueksi tarvitaan myos kansallista tiydentivai sidntelyi. Tavoitteena on
ollut yhdenmukaistaa samalla kansallisesti markkinavalvontaa koskevaa lainsaadant6a horisontaalista markki-
navalvontalakia hyddyntamalla. Tdytintoonpano edellyttaa muutoksia markkinavalvonta-lakiin seka sektori-
lakeihin. Asetuksen tiytantoonpano edellyttad, etta kansallisessa lainsaadinnossa saddetiin muun muassa
markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksista seka talouden toimijoihin kohdistettavista seuraamuksista.
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Markkinavalvonta-asetuksen tiytintoonpanoa on tehty vaiheittain lisidmalld markkinavalvontalain sovelta-
misalaan tuotesektoreita eri hallinnonaloilta. Markkinavalvontalaki kattaa nykyisin suuren osan markkinaval-
vonta-asetuksen laajan soveltamisalan tuotescktoreista. EU:ssa on lisiksi vireilli muun muassa EU:n yleisen
tuoteturvallisuusdirektiivin uudistaminen, jolla on vaikutuksia EU:n tuotesiintelyyn.

Kemikaaliturvallisuuslaki

Kemikaaliturvallisuuslaki sisaltdd kaikkien vaarallisten kemikaalien tirkeimmit teollista kasittelya ja varas-
tointia koskevat vaatimukset. Laki sisaltia my6s asetuksenantovaltuudet tarpeellisten alemmanasteisten sdi-
désten antamiseksi. Vaarallisten kemikaalien laajamittaisen teollisen kisittelyn ja varastoinnin valvonta kuu-
luu Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes) ja vihiisen teollisen kisittelyn ja varastoinnin valvonta pelas-
tusviranomaiselle. Laki sisdltid myos rdjihteiden valmistusta, varastointia, maahantuontia, siirtoa, kiyttoa,
luovutusta ja siilytystd koskevat vaatimukset. Pelastusviranomaiset valvovat pyroteknisten tuotteiden varas-
tointia kaupan yhteydessi ja poliisit valvovat rijihteiden kiytto, siirtoa, luovutusta ja havittimisti sekd ilo-
tulitusniytoksid. Muilta osin rijihteiden valvonta kemikaaliturvallisuuslain, réjihteiden vaatimustenmukai-
suudesta annetun lain ja pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain nojalla kuuluu Tu-

kesille.

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Kemikaaliturvallisuuslain tarkoituksena on ehkiisti ja torjua vaarallisten kemikaalien seki réjahteiden valmis-
tuksesta, kiytosti, siirrosta, varastoinnista, sailytyksestd ja muusta kisittelysta aiheutuvia henkil-, ympiristo-
ja omaisuusvahinkoja. Tarkoituksena on ehkiisti ja torjua vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden tavanomai-
sen kiyton ja mahdollisten onnettomuuksien yhteydessi aiheutuvia henkils-, ympiristd- ja omaisuusvahinko-
ja. Henkilovahingoilta suojellaan seki tuotantolaitoksessa tyoskentelevid ettd tuotantolaitoksen ulkopuolella
toimivia ja asuvia ihmisid. Lain tarkoituksena on lisiksi edistid yleistd turvallisuutta.

Lakia sovelletaan kaikkien vaarallisten kemikaalien teolliseen kisittelyyn ja varastointiin, siirtoon ja saily-
tykseen. Niin ollen soveltamisalaan kuuluvat fysikaalista vaaraa aiheuttavat (palo- ja rijahdysvaaralliset) ke-
mikaalit seki terveydelle ja ympiristolle vaaralliset kemikaalit. Laki koskee my6s rajihteiden valmistusta, maa-
hantuontia, kiytt64, siirtoa, kauppaa, luovutusta, hallussapitoa, varastointia, siilytysta ja havittimista. Lisaksi
laki koskee vaarallisia kemikaaleja seki rajahteitd koskevissa toiminnoissa kiytettaville laitteille ja laitteistoille
asetettavia vaatimuksia sekd niiden varmentamiseen liittyvid toimenpiteiti. Samoin laissa saddetdin edella
mainittujen laitteiden ja laitteistojen asennukseen ja huoltoon liittyvisti vaatimuksista sekd muista vahinkojen
estimiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Lain soveltamisalaan kuuluu my6s pélyjen aiheuttaman rijahdysvaaran ehkiiseminen vaarallisten kemi-
kaalien teollisen kisittelyn javarastoinnin yhteydessi. Polyjen aiheuttaman rijihdysvaaran ehkiisemiseksi tar-
vittavista toimenpiteisti on siddetty valtioneuvoston asetuksessa rijahdyskelpoisten ilmaseosten tyontekijoil-
le aiheuttaman vaaran torjunnasta (576/2003), joka on annettu tydturvallisuuslain (738/2002) ja kemikaali-
turvallisuuslain edeltdjan, rajahdysvaarallisista aineista annetun lain nojalla.

Turvallisuusvaatimukset

Vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden valmistusta, kisittelya ja varastointia koskevat turvallisuusvaatimukset
on esitetty lain 2 luvussa. Nimai vaatimukset on kohdistettu toiminnanharjoittajalle, jonka tulee ottaa ne huo-
mioon toimintaa suunniteltaessa ja harjoitettaessa.

Turvallisuusvaatimuksiin sisaltyvit yleiset turvallisuusperiaatteet: selvilliolovelvollisuus, valintavelvolli-
suus ja huolehtimisvelvollisuus. Nimi korostavat toiminnanharjoittajan vastuuta kisittelemistiin vaarallisista
kemikaaleista ja rdjahteista.



Turvallisuusvaatimuksiin sisiltyvit myds keskeiset saannokset toiminnan jirjestimisesti tuotantolaitok-
sessa, tuotantolaitoksen suunnittelusta ja rakentamisesta sekd tuotantolaitoksen sijoituksesta. Nima turvalli-
suusvaatimukset muodostavat perustan niille yksityiskohtaisemmille vaatimuksille, joista siddetdin lain nojal-
la annettavissa asetuksissa. My6s valvontaviranomaisten yksittdistapauksissa esittdmat vaatimukset turvalli-
suustoimenpiteistd perustuvat naihin turvallisuusvaatimuksiin.

Vaarallisten kemikaalien kasittely ja varastointi

Vaarallisten kemikaalien kisittelyd ja varastointia koskevat hallintomenettelyt on kuvattu pazosin lain 3 luvus-
sa.

Teollinen kisittely ja varastointi jactaan vaarallisten kemikaalien mairin ja vaarallisuuden mukaan laaja-
mittaiseen ja vihiiseen teolliseen kisittelyyn ja varastointiin. Jaottelun mukaisesti madraytyvit titi toimintaa
koskevat hallintomenettelyt ja valvontaviranomainen. Jaottelusta laajamittaiseen ja vihiiseen toimintaan si-
detiin valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/
2015) ja sen liitteessd I. Liitteessi on esitetty vahimmaismiirit eri kemikaaleille ja kemikaaliluokille. Vaaral-
listen kemikaalien teollinen kisittely ja varastointi voi mairdytyi laajamittaiseksi yksittdisen vaarallisen kemi-
kaalin médiran, samaan kemikaaliluokkaan kuuluvien kemikaalien yhteismaarin tai terveydelle vaarallisten,
ympiristolle vaarallisten tai fysikaalista vaaraa aiheuttavien (palo- ja rdjahdysvaarallisten) kemikaalien yhteis-
miirin perusteella. Laajamittaista toimintaa valvoo Tukes; vihiisen toiminnan valvonta kuuluu pelastusvi-
ranomaiselle.

Vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista kisittelyi ja varastointia saa lain mukaan harjoittaa vain Tu-
kesin luvalla. Vihiisen teollisen kisittelyn ja varastoinnin harjoittaminen edellyttid ilmoituksen tekemisti pe-
lastusviranomaiselle. Laissa on tarkempia siannoksia lupa- ja ilmoitusmenettelysti sekd luvan mydntimisesti
ja ilmoituksen kisittelystd. Laissa on siinnokset myos tuotantolaitosten tarkastuksesta, sisdisestd pelastus-
suunnitelmasta seki teollisen kisittelyn ja varastoinnin vastuuhenkildsta.

Lain 3 luvussa on siinndkset myds toimenpiteistd vaarallisista kemikaaleista aiheutuvien suuronnetto-
muuksien ehkiisemiseksi. Nama saannokset perustuvat vaarallisista aineista aiheutuvan suuronnettomuusvaa-
ran ehkiisemisti koskevan direktiivin (ns. Seveso I11 -direktiivi) vaatimuksiin. Ns. suuronnettomuusvaaralliset
tuotantolaitokset madriytyvit vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun asetuk-
sen liitteen I mukaisesti samojen periaatteiden mukaan kuin toiminnan jaottelu laajamittaiseen ja vihiiseen.
Tuotantolaitoksessa, jossa vaarallisten kemikaalien ksittelystd ja varastoinnista voi aiheutua suuronnetto-
muus, toiminnanharjoittajan on laadittava asiakirja, jossa selostetaan toimintaperiaatteet suuronnettomuuk-
sien ehkiisemiseksi. Vastaavasti, jos toiminnasta voi aiheutua huomattava suuronnettomuus, toiminnanhar-
joittajan on laadittava turvallisuusselvitys, jossa toiminnanharjoittaja osoittaa toimintaperiaatteensa suuron-
nettomuuksien chkaisemiseksi ja rajoittamiseksi sekd antaa tarvittavat tiedot niiden toteuttamiseksi tarvitta-
vasta organisaatiosta ja turvallisuusjohtamisjirjestelmista. Laissa siddetiin myos turvallisuusselvityksen esill
pitimisestd scki suuronnettomuusvaarallisten kohteiden tiedottamisvelvollisuudesta. Seveso III -direktiivin
toimeenpanon johdosta tiedottamisvelvollisuus on laajentunut. Lisiksi kemikaaliturvallisuuslaissa on siddet-
ty myos Tukesin velvoitteista laatia tarkastussuunnitelma ja -ohjelma sekd valvoa ja tarkastaa vaarallisten kemi-
kaalien laajamittaista teollista kisittely ja varastointia harjoittavia tuotantolaitoksia.

Edelld mainittujen sadnnosten lisiksi 3 luvussa on yleiset sadnnokset vaarallisten kemikaalien sdilytyksesta,
sdilytysmairisti ja niitd koskevista rajoituksista sekd vaarallisten kemikaalien siirrosta putkistoissa tuotantolai-
toksen ulkopuolella.

Vaarallisiin kemikaaleihin liittyvét laitteet ja laitteistot

Vaarallisten kemikaalien kisittelyssa ja varastoinnissa kiytettivi laitteita ja laitteistoja koskevat vaatimukset
ja niiden vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen liittyvit toimenpiteet on esitetty lain 5 luvussa.
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Siinnokset koskevat vaarallisten kemikaalien siilioiti. Siiliditi koskevat vaatimukset ovat kansallisia. Aeros-
oleja koskevat vaatimukset perustuvat siti koskevaan EY-direktiiviin. Aerosolien tuotevaatimuksista siddetdin
laissa aerosolien vaatimustenmukaisuudesta (794/2020) ja valtioneuvoston asetuksessa aerosolien vaatimus-
tenmukaisuudesta (834/2020).

Vaarallisiin kemikaaleihin liittyvien laitteistojen asennus ja huolto

Lain 6 luvussa saddetain yleisesta velvoitteesta vaarallisiin kemikaaleihin liittyvien laitteistojen asennukselle ja
huollolle.

Vaarallisten kemikaalien valmistus-, siirto-, varastointi- ja kiyttolaitteistot tulee asentaa ja huoltaa asian-
tuntevasti ja huolellisesti siten, ettd niiden kiytosti ei aiheudu henkil6-, ympirists- ja omaisuusvahingon vaa-
raa. Lisiksi edellytetdin, ettd maakaasun, nestekaasun ja 6ljylimmityslaitteistojen kiyttolaitteita saa asentaa ja
huoltaa sekd maanalaisia 6ljysiilicita tarkastaa vain Tukesin hyviksyma asennus-, huolto- ja tarkastusliike.

Asennus-, huolto- ja tarkastusliikkeen hyviksymisen edellytykseni on, ettd silld on riittdvisti ammattitai-
toista henkildstoa sekd toiminnan edellyttimic laitteet, vilineet ja jirjestelmit. Hyviksytylla liikkeelld tulee li-
saksi olla palveluksessaan patevi vastuuhenkild.

Réjahteiden valmistus ja varastointi

Rijahteiden valmistusta ja varastointia saa harjoittaa vain Tukesin luvalla. Edellytyksend luvan myontimiselle
on, ettd toiminnanharjoittaja on osoittanut, etti toiminta tayttaa lain 2 luvun mukaiset turvallisuusvaatimuk-
set. Tukesin on valvottava luvanvaraista rijihteiden valmistusta ja varastointia harjoittavan tuotantolaitoksen
teknistd toteutusta seki sen toimintaperiaatteiden, toimintatapojen ja johtamisjirjestelmien vaatimustenmu-
kaisuutta ja toimivuutta vastaavasti kuin vaarallisten kemikaalien teollista kisittelyd ja varastointia harjoittavia
tuotantolaitoksia. Lisiksi edellytetiin, ettd toiminnanharjoittaja nimeii vastuuhenkilon, jonka tehtivini on
huolehtia, ettd tuotantolaitoksessa toimitaan rijihteiti koskevien siinndsten ja lupachtojen seki laadittujen
toimintaperiaatteiden ja suunnitelmien mukaisesti. Kemikaaliturvallisuuslakiin on vuonna 2015 lisitty sdan-
ndkset rijihteiden valmistuksesta siirrettivilli laitteistolla (58 a §) seki rijihteiden tilapiisesti varastoinnista
(58b§).

Pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan yhteydessi edellytetaan tehtavan ilmoitus pelastusviran-
omaiselle. Pelastusviranomainen tarkastaa kaupan yhteydessi olevien varastojen toimintatavat ja teknisen to-
teutuksen vaatimustenmukaisuuden. Rijihteiden kauppaa harjoittavalta liikkeeltd edellytetadn myos vastuu-
henkil6a, jonka tehtivini on huolehtia siitd, ettd kauppaa ja varastointia hoidetaan rijihteiti koskevien sain-
nésten ja valvontaviranomaisten asettamien ehtojen mukaisesti.

Valtioneuvoston asetukset

Kemikaaliturvallisuuslain mukaan tarkemmat sidnnokset laissa sdddetyistd asioista annetaan valtioneuvoston
asetuksella. Lain 138 §:ssd on lueteltu ne ennen lain antamista annetut asetukset ja kauppa- ja teollisuusminis-
teridn padtokset, jotka ovat jddneet edelleen voimaan. Kemikaaliturvallisuuslain nojalla on annettu useampi
valtioneuvoston asetus koskien vaarallisia kemikaaleja. Kaikkia vaarallisia kemikaaleja kasittelevia tuotantolai-
toksia koskevat valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/
2015) ja valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien teollisen kisittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaati-
muksista (856/2012) silti osin kuin muissa kemikaaliturvallisuuslain nojalla annetuissa sektorikohtaisissa ase-
tuksissa ei ole niistd poikettu. Réjihteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta sekd turvallisuusvaati-
muksista saddetdin puolestaan rijihteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (819/2015) ja rijihteiden valmistuksen, kisittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1101/2015). Valtioneuvoston asetuksia (685/2015) ja (819/2015) on
muutettu viimeksi 14.2.2022 voimaan tulleilla muutoksilla, joilla lisittiin asetuksiin teknisid muutoksia tay-
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dentimiin Seveso-direktiivin seki tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympiristdvaikutusten arvioin-
nista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU tiytintd6npanoa.
Kemikaaliturvallisuuslain nojalla on annettu useampi valtioneuvoston asetus koskien vaarallisia kemikaa-
leja. Kaikkia vaarallisia kemikaaleja kisittelevid tuotantolaitoksia koskevat vaarallisten kemikaalien kisittelyn
ja varastoinnin valvonnasta annettu valtioneuvoston asetus (685/2015) ja vaarallisten kemikaalien teollisen
kisittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista annettu valtioneuvoston asetus (856/2012) siltd osin kuin
muissa kemikaaliturvallisuuslain nojalla annetuissa sektorikohtaisissa asetuksissa ei ole niistd poikettu.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015)

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta tuli voimaan 1.6.2015,
ja silld kumottiin vuonna 2012 annettu valtioneuvoston asetus (855/2012). Asetuksessa toteutetut siinnds-
muutokset perustuvat paiosin Seveso III -direktiivin toimeenpanoon.

Vaarallisten kemikaalien teollinen kisittely ja varastointi miiritellddn laajamittaiscksi ja vihiiseksi sekd
miiritelliin toiminnalle aiheutuvia velvoitteita (ilmoitus, lupa, toimintaperiaateasiakirja, turvallisuusselvi-
tys) vastaavasti kuin aikaisemmissa saidd6ksissd. Aikaisemmin vaaralliset kemikaalit jacttiin naissd saadSksissd
terveydelle, ympiristolle sekd palo- ja rijihdysvaarallisiin kemikaaleihin. CLP-asetuksen uuden kemikaaliluo-
kituksen ja uuden kemikaalilain (599/2013) vuoksi vaarallisten kemikaalien luokituksessa otettiin tissi ase-
tuksessa kiyttoon seuraavat kisitteet: terveydelle vaarallinen kemikaali, ymparistolle vaarallinen kemikaali ja
fysikaalista vaaraa aiheuttava (palo- ja rijihdysvaarallinen) kemikaali. Tamin jaottelun voidaan katsoa vastaa-
van Seveso III -direktiivissa esitettyd jaottelua.

Vaarallisten kemikaalien teollisen kisittelyn javarastoinnin luvan-ja ilmoituksenvaraisuus sekd suuronnet-
tomuusvaaran torjuntaa koskevat velvoitteet madrdytyvit asetuksen liitteen I mukaan, joka perustuu suurelta
osin Seveso III -direktiivin vastaavaan liitteeseen. Liite I on muuttunut merkittivisti, koska siini siirryttiin
CLP-asetuksen mukaiseen luokitteluun.

Tarkastustoimintaa koskevia siinnéksii (27-32 §) on tarkennettu vastaamaan Seveso 111 -direktiivin vaa-
timuksia. Tarkastustoiminnan periaatteet ovat pysyneet entiselldin. Asetuksen 27 §:ssd siddetddn tarkastus-
suunnitelmasta, joka on Seveso III -direktiivisti aiheutuva velvoite. Tukes laatii tarkastussuunnitelman ja 27
§:ssd sdadetdin tarkastussuunnitelman sisillosti. Lisiksi asetuksen 29 §:ssi siddetdin Seveso III -direktiivin
mukaisesti, ettd uusi tarkastus on tehtdvi viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua, jos tarkastuksessa havai-
taan vakava laiminlyonti tai vaaratilanne. Tarkastus on tehtava myos, kun on tarpeen tutkia vakavia valituksia,
vakavia onnettomuuksia ja lihelti piti -tilanteita, vaaratilanteita ja vaatimusten laiminlyonteja. Niissa tapauk-
sissa tarkastus voidaan korvata tuotantolaitokseen tehtivin tarkastuksen sijasta toiminnanharjoittajan toimit-
tamien raporttien, selvitysten tai seurantatietojen tarkastuksella.

Asetuksen siilytysta koskeviin siinnéksiin on tehty muutoksia koskien saannoksia palavien nesteiden ja
syttyvien kaasujen siilytyksesti myymilirakennuksessa (49 §). Myymilihuoneena kiytettivissi paloteknises-
s osastossa tai usean myymilihuoneen muodostamassa, samaan palotekniseen osastoon kuuluvassa kauppa-
keskuksessa tai vastaavassa myymalikeskittymissd palavien nesteiden ja syttyvien kaasujen enimmaiismiiri
riippuu kohteen suojaustasosta ja vaarallisten kemikaalien vaaraluokituksesta. Palavien nesteiden ja palavien
kaasujen maarit on pidettiva myymalitiloissa mahdollisimman pienina. Aikaisemmissa saannoksissd ollut 1
000 litran méiriraja on poistettu. Jos toiminta vaarallisten kemikaalien mairien ja vaaraluokituksen perusteel-
la maardytyy 5 §:ssa tarkoitetuksi vahaiseksi varastoinniksi, on siitd tehtava 33 §:n mukainen ilmoitus. Myy-
milihuoneistossa toimivan toiminnanharjoittajan on toimittava yhteistydssa kiinteiston omistajan kanssa il-
moitusta tehdessain. Varastoitavien kemikaalien enimmaiismairit vahvistetaan tapauskohtaisesti 36 §:n mu-
kaisessa paitoksessa.
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Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien teollisen kéasittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista (856/2012)

Tilld asetuksella tismennetain kemikaaliturvallisuuslain 2 luvussa siddettyja turvallisuusvaatimuksia koskien
vaarallisia kemikaaleja (fysikaalista vaaraa aiheuttavat (palo- ja rijahdysvaaralliset) kemikaalit, terveydelle vaa-
ralliset kemikaalit, ympiristélle vaaralliset kemikaalit). Niama turvallisuusvaatimukset perustuvat osittain ai-
kaisemmin voimassa olleisiin asetuksiin sekd kauppa- ja teollisuusministerion paatoksiin.

Asectuksessa tismennetdin kemikaaliturvallisuuslain 17-20 §:ssd saddettyja vaatimuksia tuotantolaitok-
sen sijoituksesta. Asetuksessa tarkennetaan myés, mitk3 onnettomuustapaukset sijoituksessa tulee ottaa huo-
mioon, miten niiden vaikutukset otetaan huomioon ja mitd ympiristossi olevia kohteita tai toimintoja tarkas-
telussa on otettava huomioon.

Riittavit suojactiisyydet mairitelldin tuotantolaitoksella mahdollisten onnettomuuksien seurausten ulot-
tuvuuden javakavuuden perusteella. Onnettomuuksien vaikutusten lisiksi tarkastelussa tulee ottaa huomioon
tuotantolaitoksella kdytdssd olevat jarjestelmat, menetelmat, tekniset tekijit ja laitteet onnettomuuksien eh-
kidisemiseksi ja rajoittamiseksi. Jos toiminnanharjoittaja voi jonkin onnettomuustapauksen osalta osoittaa, et-
td se on estetty riittavin luotettavasti, ei kyseistd tapausta tarvitse ottaa huomioon sijoituksessa. Asetuksessa
sdadetddn erdistd ehdottomista minimietdisyyksistd, kuten etdisyydestd tontin rajaan. Nama vastaavat aikai-
sempia siannoksia.

Asetuksen 10 §:ssa siddetdin seikoista, jotka tulee ottaa huomioon kemikaaliturvallisuuslain 18 §:n tar-
koittamia erityisid perusteltuja syitd harkittaessa, jos tuotantolaitos halutaan sijoittaa tirkeille tai muulle ve-
denhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle. Pykila on todettu kiytinnossi tarpeelliseksi, koska se tarkentaa
ja selventii lain sddnnoksii siten, ettd viranomaisilla ja toiminnanharjoittajilla on kaytettivissdn yhtendiset
periaatteet harkitessaan, milloin sijoittaminen pohjavesialueelle voi olla mahdollista. Pykalissi luetellut seikat
ovat tekijoiti, jotka voivat vaikuttaa tuotantolaitoksesta pohjaveteen kohdistuvaan riskiin. Toiminnanharjoit-
tajan on hakemuksessaan tai ilmoituksessaan osoitettava, miten pykalissa esitetyt seikat on otettu huomioon
sijoittamisvaihtoehtoja tarkasteltaessa ja arvioitava pohjaveteen kohdistuva riski. Viranomainen arvioi saadun
selvityksen mukaan, voidaanko tuotantolaitos sijoittaa pohjavesialueelle.

Asetuksessa saddetdin periaatteista ja vaatimuksista, joita on noudatettava eri toimintojen, yksikoiden tai
vastaavien vilisissi etaisyyksissa tuotantolaitoksen alueella. Padperiaatteena on, ettd onnettomuudet pystytain
rajaamaan niin, etteivit ne levid yksikosta tai varastosta toiseen eivitka kemikaalien kisittelyyn tai varastointiin
suoraan liittymattomiin kohteisiin, kuten toimistorakennuksiin. Sijoituksessa tulee ottaa huomioon mahdol-
listen onnettomuuksien vaikutukset, vaarassa olevat kohteet seki kemikaalien mahdolliset vaaralliset reaktiot
muiden kemikaalien, laitoksella kdytettivien sammutus- ja torjunta-aineiden seka rakennus- tai muiden mate-
riaalien kanssa. Toistensa kanssa vaarallisesti reagoivia kemikaaleja ei siten esimerkiksi saa varastoida samassa
vallitilassa olevissa siilidissa taikka piillekkiisilla hyllyilla.

Rakennuksia ja tiloja koskevat siinnékset (35-42 §) vastaavat tasoltaan kauppa- ja teollisuusministerién
palavista nesteisti antaman piitoksen (313/1985) miiriyksii seki standardissa SFS 3353 (Palavan nesteen
valmistuslaitos) esitettyja ratkaisuja, mutta vaatimukset kattavat palavien nesteiden ja syttyvien kaasujen lisik-
si my6s muut vaaralliset kemikaalit. Ilmanvaihdon mitoitusarvona palavien nesteiden ja syttyvien kaasujen ki-
sittelytiloissa on 25 % alemmasta syttymisrajasta aikaisemman 20 % sijaan, koska 25 %:a kiytetdin nykyain
useissa kansainvilisissd alan standardeissa rajahdysvaaran turvamarginaalina.

Kemikaalin tilapdinen varastointi kuljetusmairiysten vaatimukset tayttavassi sailiokontissa tai IBC-pak-
kauksessa on tietyin edellytyksin sallittua. Edellytyksena on, etté varastoinnin turvallisuus kuljetussiiliossd on
samaa tasoa kuin kiinteisti asennettavaksi tarkoitetuissa siilidissi (46 §).

Vaarallisten kemikaalien putkistoihin sovelletaan aina vihintdin painelaitteiden luokan I vaatimustasoa,
miki vastaa jo aikaisemmin lupapiitdksissd asetettuja putkistoja koskevia vaatimuksia laajamittaisissa tuotan-
tolaitoksissa. Vaatimus koskee my®és vihiisti toimintaa harjoittavia kohteita.

Vuotojen hallinnasta siidetiin (51-53 §) esictimilli vain tavoitteet. Vuotojen hallinnan riittivyytti arvi-
oitaessa on otettava erikseen huomioon tirkedt pohjavesialueet. Jos pohjavesialueelle sijoitetaan vaarallisia ke-

XV



mikaaleja valmistava, kisittelevi tai varastoiva tuotantolaitos, on rakenteellisin ja kdyttoteknisin toimenpitein
huolehdittava, ettei laitoksen toiminnasta aiheudu pohjavesien pilaantumisvaaraa (kemikaaliturvallisuuslaki
18§). Vuotojen hallinnan on siten oltava normaalia tehokkaampaa ja luotettavampaa, jotta voidaan varmistua,
ettei kemikaaleja pddse missddn olosuhteissa pohjaveteen. Tamai tarkoittaa usein kdytanndssd kahta erillistd pi-
ditysrakennetta. Esimerkiksi kaksivaippaiset siilit tulee pohjavesialueella sijoittaa suoja-altaaseen. Muualla
kuin pohjavesialueilla kaksivaippainen siili6 riittid jo sellaisenaan, koska ratkaisun katsotaan vastaavan vuo-
tojen hallinnaltaan tilannetta, jossa normaali yksivaippainen siili6 on sijoitettu suoja-altaaseen.

Asctuksessa saadetdan rijahdysten estimistd koskevista vaatimuksista. Ne tiydentavit ja tismentivit ke-
mikaaliturvallisuuslakia seka rijahdyskelpoisten ilmaseosten tyontekijoille aiheuttaman vaaran torjunnasta
annettua valtioneuvoston asetusta (576/2003).

Toiminnanharjoittajan tulee suunnitella ja mitoittaa toimintansa, jirjestelminsi ja laitteistonsa laitoksella
mahdollisten onnettomuuksien ja hairidtilanteiden perusteella.

Vanhoja eli asetuksen voimaantullessa toiminnassa olevia tuotantolaitoksia koskevat siirtymasiannokset
jakaantuvat kahteen osaan. Vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta oli tiytettivi ne asetuksen vaatimuk-
set, joiden toimeenpano tuotantolaitoksella oli kohtuullisen helppoa ja nopeaa. Muiden asetuksessa esitetty-
jen vaatimusten toimeenpanon osalta toiminnanharjoittajan oli laadittava kolmen vuoden kuluessa asetuksen
voimaantulosta selvitys kyseisten vaatimusten toteutumisesta sekd suunnitelma toteutusaikatauluineen toi-
menpiteisti ja tavoista vaatimusten toteuttamiseksi tai vastaavan turvallisuustason saavuttamiseksi muilla kei-
noin. Selvitystd ja suunnitelmaa oli tarkoitus kasitelld valvontaviranomaisen niihin tuotantolaitoksiin tekemi-
en tarkastusten ja valvontakayntien yhteydessa. Valvontaviranomainen voi tarvittaessa edellyttdd toiminnan-
harjoittajalta jatkotoimenpiteiti riittivin turvallisuustason varmistamiseksi.

Asetusmuutoksella (686/2015), joka tuli voimaan 1.6.2015, asetukseen tehtiin muutokset, jotka aiheutui-
vat siirtymisestd CLP-asetuksen mukaiseen luokitteluun ja sen ottamiseen Seveso III -direktiivin liitteeseen L.

Selluloidia koskeva tarkempi sdéntely

Tulenarkaa selluloidia koskeva sadntely siirrettiin 1.1.2017 lukien kemikaaliturvallisuuslakiin: samaan yhtey-
teen, missi on muukin vastaava siintely. Valtioneuvoston asetusmuutokset (462/2019) ja (463/2019) tuli voi-
maan 1.5.2019 lukien. Samassa yhteydessd kumottiin tulenaran selluloidin varastossapidosta, kisittelystd ja
kuljetuksesta annettu asetus (93/1934) tarpeettomana. Asetusmuutoksilla on tarkoitus varmistaa nykyisten
selluloidifilmi- ja selluloidinegatiivivarastojen turvallisuus. Kemikaaliturvallisuussaidoksissd katsotaan sel-
luloidin kuuluvan 1.5.2019 lukien kuljetusluokan 4.1 (helposti syttyvit kiinteit aineet, itsereaktiiviset aineet
ja epiherkistetyt kiinteit rijihdysaineet) kemikaaleihin. Luokitus perustetaan poikkeuksellisesti vaarallisten
aineiden kuljetussiadoksiin, koska CLP-asetuksessa ei ole luokitusperusteita selluloidille. Lupamenettelyn ra-
ja on selluloidin osalta 10 tonnia (10 000 kg). Ilmoitusmenettelyn raja selluloidin osalta on 0,1 tonnia (100
kg). Lupa selluloidin teolliseen kisittelyyn ja varastointiin on haettava ja siti koskeva ilmoitus tehtivi kuuden
kuukauden kuluessa asetusmuutoksen voimaantulosta.

Valtioneuvoston asetus rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015)

Valtioneuvoston asetus rijahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta (819/2015) tuli voimaan
1.7.2015, ja silld kumottiin rijahdeasetus (473/1993). Samalla kumoutui mys kauppa- ja teollisuusministe-
rion paitds rijihdystarvikkeista (130/1980). Rakenteeltaan ja osittain myos sisilloltdin asetukset vastaavat
vaarallisia kemikaaleja koskevia valtioneuvoston asetuksia, valtioneuvoston asetusta vaarallisten kemikaalien
kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015) seki valtioneuvoston asetusta vaarallisten kemikaalien teol-
lisen kisittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012).

Valtioneuvoston asetus rijihteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta sisltid kemikaaliturvalli-
suuslain siinnoksii tarkentavat sidnndkset mm. lupa- ja ilmoitusmenettelyistd, hyviksymisistd, rijihteiden
luovutuksesta ja hallussapidosta, toiminnanharjoittajien velvoitteista scki valvonta- ja tarkastustoiminnasta.
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Asetuksessa viitataan muun muassa suuronnettomuuksien ehkiisemisti koskevien siinnosten osalta edelli
mainittuun valtioneuvoston asetukseen vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta.

Asetuksessa on otettu huomioon kansallisten ja teknologisten muutostarpeiden lisaksi Seveso IIT -direk-
tiivin tdytintoonpanosta aiheutuvat muutokset. Asctukseen on myds siirretty rajihdeasetuksesta siannoksia,
joilla on pantu tiytantd6n osa ns. siviilirajihdedirektiivin 93/15/ETYY ja pyroteknisia tuotteita koskevan di-
rekdiivin 2013/29/EU velvoitteista.

Asetuksen 1 luvussa siddetdin asetuksen soveltamisalasta, soveltamisalan rajauksista sekd maaritelmista.
Asctuksen 1 §:n mukaan asetuksessa saddetdin vaarallisten kemikaalien ja rijahteiden kisittelyn turvallisuu-
desta annetussa laissa (390/2005) tarkoitetuista rijihteiden valmistuksesta, maahantuonnista, kiytosti, kau-
pasta, luovutuksesta, hallussapidosta, varastoinnista, siilytyksestd, havittamisestd, rjahteiden ja vaarallisten
kemikaalien kaytosta erikoistehosteina seki niihin liittyvistd lupa- ja ilmoitusmenettelyisti sekd valvonnasta.
Tama vastaa padosin aikaisemman rijihdeasetuksen soveltamisalaa. Réjihteiden ja vaarallisten kemikaalien
kiyteod erikoistehosteina koskevat sadnnokset ovat uusia. Niilld saannoksilld annetaan tarkempia sidnnéksii
kemikaaliturvallisuuslain 81 §:n siinnoksisti.

Asetuksen 2 luvussa on sidnnokset réjihteiden valmistusta tuotantolaitoksessa seki rijahteiden valmistus-
ta siirrettivalli laitteistolla koskevista lupa- ja tarkastusmenettelyisti. Rijihteiden valmistusta tuotantolaitok-
sessa koskevat sadnnokset kisittelevit lupahakemusta, lupahakemuksen kisittelyssd pyydettavid lausuntoja, lu-
papiatostd, lupapaitoksestd tiedottamista, kdyttoonottotarkastusta sekd tarkastuskertomusta. Réjihteiden
valmistusta siirrettavilld laitteistolla koskevat siinnékset (10-14 §) ovat uusia, koska aikaisemmin rijihteiden
valmistukseen siirrettivilld laitteistolla on sovellettu yleisia rajihteiden valmistusta koskevia sidnnoksid. Sdin-
nokset vastaavat rakenteeltaan tuotantolaitoksessa tapahtuvan rijahteen valmistuksen siinnoksid, mutta ovat
vaatimustasoltaan yksinkertaisempia. Asetuksen 14 §:ssa siddetddn siirrettavin valmistuslaitteiston kaytosta.
Sen mukaan siirrettivai valmistuslaitteistoa saadaan kiyttai eri tyomailla edellyttien, ettd valmistuslaitteistoa
kiytetddn siirrettdvii valmistuslaitteistoa koskevien siinnésten ja lupapiitsksen ehtojen mukaisesti.

Asetuksen 4 luvussa on siinnékset réjahteiden pysyvisti ja tilapdisestd varastoinnista seki niitd koskevista
lupa- ja ilmoitusmenettelyistd. Rijihteiden pysyvaa varastointia koskevat siannokset kisittelevie lupahake-
musta, lupahakemuksen kisittely ja paacostd, kiyttoonottotarkastusta seki tarkastuskertomusta. Rijihteiden
tilapiisti varastointia koskevat siinnokset (21-25 §) vastaavat rakenteeltaan tuotantolaitoksessa tapahtuvan
rajahteen valmistuksen lupamenettelya koskevia sadnnoksia, mutta ovat menettelyiltaan yksinkertaisempia.
Niilla saannoksilla saddetaan tarkemmin kemikaaliturvallisuuslain 58 b §:ssi sdddetysta tilapdisen varastoin-
nin luvanvaraisuudesta.

Asetuksen 7 luvussa saddetain tuotantolaitosten tarkastussuunnitelmasta ja ohjelmasta seka tarkastusten
toteuttamisesta, ja niiden osalta viitataan vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta anne-
tun asetuksen asianomaisiin pykaliin. Kemikaaliturvallisuuslaissa tarkastussuunnitelmasta ja ohjelmasta sai-
detddn 60 §:ssi. Asetuksen 33 §:ssd saddetddn tuotantolaitosten tarkastustiheydestd, jonka mukaan tuotanto-
laitokset tarkastetaan pidsaintoisesti. Nimi vastaavat vaarallisia kemikaaleja kisittelevien tuotantolaitosten
miiriaikoja ja niistd voidaan poiketa vastaavasti siddetyin perustein joko tarkastusten vilid tihentden tai pi-
dentien.

Asectuksen 11 luvussa siddetdin rijahteiden luovutusrajoituksista ja hallussapidosta. Rijihteiden luovu-
tusrajoituksia koskevat saidnndkset ovat varsin yksityiskohtaisia ja ne liittyvit pyroteknisten tuotteiden osalta
osittain pyroteknisia tuotteita koskevaan direktiiviin 2013/29/EU ja sen kansalliseen toimeenpanoon. Sdin-
nokset koskevat rijihteiden ja ampumatarvikkeiden luovutusta, pyroteknisten tuotteiden luovutusta yksityi-
seen kulutukseen seka luovutusajan rajoittamista, ilotulitteiden luovutusrajoituksia ja pyroteknisten tuottei-
den ammattimaiseen kiyttoon liittyvid luovutusrajoituksia. Tamin luvun saannokset vastaavat padosin aikai-
semman rijihdeasetuksen luovutusrajoituksia koskevia saannoksia.
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