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ALKUSANAT

Kirjan kirjoittamista liiketoimintakiellosta on helppo perustella ensin-
nakin silld, ettd kysymyksessi on kompakti asiakokonaisuus. Toiseksi
litketoimintakiellosta ei ole kirjoitettu lainopillisia kokonaisesityksid
maassamme, vaikka laki liiketoimintakiellosta on ollut voimassa jo
noin 40 vuotta. Voimassaolon aikana lakiin on toisaalta tehty useita
muutoksia.

Kisilla oleva kirja on metodiltaan lainopillinen, eli siind keski-
tytddn liiketoimintakieltolain siannosten tulkintaan. Keskeisid oikeus-
lihteitd tulkinnassa ovat lain esitydt, erityisesti hallituksen esitykset,
korkeimman oikeuden ennakkopaitokset mutta myos laaja hovioikeus-
kiytinto seki oikeuskirjallisuus siitd huolimatta, ettd alalta ei kokonais-
esityksid ole ilmestynytkddn.

Kirja on suunnattu ensisijaisesti juristikunnalle tuomioistuimissa,
asianajajille ja muille juristeille, kuten harmaan talouden ja talousrikos-
ten tutkijoille. Teos soveltuu hyvin my6s oppikirjakiytt66n. Lisiksi sii-
td hy6tyvit elinkeinonharjoittajat. Kirja on kirjoitettu kiytinnonlihei-
sesti, mikd mahdollistaa sen kiyttimisen niillekin, jotka aikaisemmin
eivit ole vihkiytyneet liiketoimintakieltoa koskevaan problematiikkaan.

Haluan kiittdd Edilex Lakitieto Oy:ti siitd, ettd se on ottanut ti-
min kirjan kustannettavakseen. Kustannustoimittaja Anna Sarastetta
kiitdn kerrassaan loistavasta tydstd. Hinen seurassaan vanha koirakin
oppii — toivottavasti — uusia temppuja. Ilman kehityspaillikko Jonna
Vibavaista puolestaan timi kirja ei olisi tdssd. Kollegoistani haluan kiit-
tdd erityisesti vero-oikeuden professori Juha Lindgrenii ja moniosaaja,
emeritusprofessori Asko Lehtosta. Yleisemminkin Vaasan yliopiston



Vi

kauppatieteiden positiivinen henki loi erinomaisen kasvualustan timin
teoksen kirjoittamiselle. Lisiksi kiitin julkisoikeuden professori Zomi
Voutilaista Iti-Suomen yliopistosta inspiroivista keskusteluista, jotka vi-
liteomasti ja vélillisesti ovat vieneet timinkin tutkimuksen ajatuskul-
kuja eteenpiin.

Helsingin, Savonlinnan ja Puerto de la Cruzin vilid matkaten

Kalle Miiitti
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1 JOHDANTO

1.1 Kysymyksenasettelusta ja rajauksesta

Ehkipd parhaiten kysymyksenasettelu ja rajaus tulevat esitellyiksi teke-
milld lyhyt referaatti tutkimuksen sisdllostd. Tétd voi tosin kutsua myos
dispositioksi. Tutkimus lihestyy rakenteeltaan samalla pykilikommen-
taaria.

Liiketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985, liiketoiminta-
kieltolaki) tarkoitettu kielto voidaan miiriti lain perusteella sopimat-
toman ja vahingollisen liiketoiminnan estimiseksi seki litketoimintaan
kohdistuvan luottamuksen yllapitdmiseksi. Liiketoimintakieltoa onkin
luonnehdittu elinkeino-oikeudelliseksi turvaamistoimenpiteeksi, jonka tavoit-
teena on sopimattoman ja vahingollisen litketoiminnan estiminen seki
liiketoimintaan kohdistuvan luottamuksen yllipitiminen.' Liiketoiminta-
kieltoa ei sitd vastoin pidetd rikosoikeudellisena seuraamuksena, vaikka
yleinen tuomioistuin midria liiketoimintakiellon syyttdjan vaatimuk-
sesta.

Kirjan luvussa 2 analysoidaankin kysymysti liiketoimintakiellon
luonteesta elinkeino-oikeudellisena turvaamistoimenpiteeni ja erityi-
sesti sitd, minkdlaisia oikeusvaikutuksia tilld seikalla on. Samoin ky-
seisessi luvussa avataan kysymystd litketoimintakieltolain tarkoituksesta,
josta sdddetddn asianomaisen lain 1 §:ssd. Keskeisin teema on tilloin
hahmottaa, milld tavoin lain tarkoitus on ohjannut ja voi ohjata liike-
toimintakieltolain muiden sdinnésten tulkintaa.

1 Ks. esim. HE 198/1996 vp, s. 11-12, HE 269/2016 vp, s. 6 ja HE 2/2020 vp, 5. 38.
Ks. oikeuskiytinnostd esim. KKO 1998:43 ja KKO 2004:131 sckid Vaasan HO
22.4.1994 690.



1 JOHDANTO

Luvussa 3 tarkastellaan liiketoimintakieltolain soveltamisalaan
kuuluvia kysymyksid. Lihtokohtana on lain 1.2 §, jonka mukaan /like-
toiminnalla tarkoitetaan kirjanpitolaissa (1336/1997, KPL) tarkoitettua
liikke- ja ammattitoimintaa. Liiketoimintakieltolain 2 §:ssi sdddetddn
puolestaan liiketoimintakiellon henkilopiiristi. Tima nostaa kysymyksen-
asettelun kohteeksi muun muassa sen, ketkd ovat pykilidn tarkoittamia
yksityisid elinkeinonharjoittajia, joilla on kirjanpitolaissa saddetty kirjan-
pitovelvollisuus, ja ketki luetaan avoimen yhtion yhtiomiehiksi tai kom-
mandiittiyhtion vastuunalaisiksi yhtiomiehiksi. Lisiksi tulkintaongel-
mia aiheuttaa se, ketkd ovat yhteisén hallituksen jdsenid tai kuka on
toimitusjohtaja taikka muussa siihen rinnastettavassa asemassa, samoin
kuin se, ketki tosiasiallisesti johtavat yhteison tai sddtién taikka ulko-
maisen sivuliikkeen toimintaa taikka hoitavat sen hallintoa. Viimeksi
mainittu johdattaa osaltaan tarkastelemaan sitd, miten kielletty vilikite-
ni eli bulvaanina toimiminen voi aktualisoitua tdssd yhteydessi.> Lisaksi
huomion kohteena ovat liiketoimintakieltolain ulkopuoliset kelpoisuus-
saannokset ja liiketoimintakiellon vaikutukset muussa lainsdddannossi.

Liiketoimintakieltoon miirddmisen edellytyksid kisitellddn tut-
kimuksen luvussa 4. Liiketoimintakieltolain 3.1 §:n mukaan liiketoi-
mintakieltoon voidaan miiriti asianomaisen lain 2 §:ssi tarkoitettu
henkild, jos hin on liiketoiminnassa muusta kuin maksukyvyttomyydesti
Johtuvasta syystd olennaisesti laiminly6nyt siihen liittyvid lakisditeisid
velvollisuuksia (1 kohta) tai jos hin on liiketoiminnassa syyllistynyt 7-
kolliseen menettelyyn, jota ei voida pitid vihdisend (2 kohta). Samassa yhtey-
dessd korostetaan edellytyksend my®ds sitd, ettd hinen toimintaansa on
kokonaisuutena arvioiden pidettivi velkojien, sopimuskumppaneiden,
julkisen talouden taikka terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
kannalta vahingollisena. Milld edellytyksin henkilé on siis laiminlys-
nyt olennaisesti litketoimintaan liittyvid lakisddteisid velvollisuuksia?’
Milloin kyse on muusta kuin maksukyvyttomyydestd johtuvasta syysta?

2 Ks. viimeksi mainittuun liittyen mm. Kotiranta — Ylitalo 2020.

3 Pykilan 2 momentin mukaan olennaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon eri-
tyisesti laiminlydntien suunnitelmallisuus, kesto ja toistuvuus seki laiminlyénneisti
aiheutuneiden vahinkojen ja niilli tavoitellun taloudellisen hyddyn maara.
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Rikosperusteisessa liiketoimintakieltoon maidrddmisen edellytyk-
sessd tulkinnanvaraisuutta aiheuttaa se, tuleeko menettelyd pitdd vi-
hdisend. Vastausta tihdn ei tarjoa vield se, ettd liiketoimintakiellon
méirddmisen on katsottu viestittdvin yhdessd tuomitun rangaistuksen
kanssa siitd, ettd julkisvalta suhtautuu vakavasti liiketoiminnan velvol-
lisuuksien laiminlyontiin,* eikd kisitys siitd, ettd liiketoimintakieltoon
liittyisi rankaisullinen elementti’. Keskeinen elementti liiketoiminta-
kiellon edellytykseni on kokonaisarviointi. Minkilaisiin seikkoihin on
kiinnitettivi huomiota arvioitaessa siti, onko toimintaa kokonaisuu-
tena arvioiden pidettivi velkojien, sopimuskumppaneiden, julkisen
talouden taikka terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun kannalta
vahingollisena?

Viimeksi mainittuun liittyen vuoden 2024 joulukuussa tuli voi-
maan liiketoimintakieltolain 3.4 §:

”Henkilén toimintaa 1 momentin nojalla kokonaisuutena arvioitaessa
voidaan huomioon ottaa myds Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa henkilolle mairitty kielto harjoittaa litketoimintaa tai
osallistua litketoimintaan, jos kiellon perusteena on mainitussa mo-
mentissa tarkoitettua vastaava laiminlyonti tai rikollinen menettely,
samoin kuin henkilon syyllistyminen edelld tarkoitetussa valtiossa
mainitun momentin 2 kohdassa tarkoitettua vastaavaan rikolliseen

menettelyyn.”

Liiketoimintakieltolain 3.3 §:ssd on siddetty viisikohtainen luettelo ri-
koksista, jotka voivat johtaa litketoimintakiellon midriimiseen, jos ne
ovat tapahtuneet liiketoiminnassa. Sidnnoksen perusteella onkin ky-
syttdvd muun muassa, milld edellytyksin sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan kuvan levittiminen, lasta seksuaalisesti esittivin kuvan levitti-
minen ja torked lasta seksuaalisesti esittdvin kuvan levittiminen seki
niiden rikosten yritys taikka osallisuus niihin voivat johtaa liiketoiminta-
kieltoon (1 kohta). Vastaavanlaiset tulkintaongelmat aktualisoituvat

4 Niin Tapani 2002, s. 405.
5 Niin Tolvanen 2004, s. 450 ja sama 2006. Ks. myds Aaltonen 2007, s. 28.
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lasta seksuaalisesti esittdvin kuvan hallussapitoa koskien (2 kohta),
18:aa vuotta nuorempaan henkil66n kohdistuneeseen paritusta ja
torkedd paritusta koskien (3 kohta), ihmiskauppaa ja torkedd ihmis-
kauppaa koskien (4 kohta) seki kiskonnantapaista tydsyrjintid koskien
(5 kohta).

Luvussa 5 tarkastellaan liiketoimintakiellon sisilt63, kestoa ja rik-
komista seki viliaikaista liiketoimintakieltoa. Liiketoimintakieltolain
4.1 §:ssd on seitsenkohtainen luettelo toimista, joihin liiketoimintakiel-
toon mairitty henkild ei saa ryhtyd. Tutkimuksessa analysoidaan kun-
kin lainkohdan sisiltéd. Useissa lainkohdissa mainitaan my®ds se, ettei
henkil6 saa kiyttdd toista vilikitend eli bulvaanina. Tdssd on paikallaan
viitata my®s rikoslain (39/1889, RL) 16:11.2:iin, jonka mukaan liike-
toimintakiellon rikkomisesta voidaan tuomita my®s se, joka toimii toi-
sen vilikiteni liiketoimintakiellon tai viliaikaisen liiketoimintakiellon
kiertimiseksi. Keskeinen kysymys onkin miiritcad bulvaanikiellon il-
menemismuotoja ja tulkintaa. Tulkinnanvaraisuutta aiheuttaa myos
rajoitettu litketoimintakielto eli se, ettd liiketoimintakieltolain 4.3 §:n
mukaan tuomioistuin voi erityisistd syistdi miiritd, ettei kielto koske
tiettyd, tietynlaista tai tietynlaajuista liiketoimintaa.

Liiketoimintakieltolain 5 §:n mukaan liiketoimintakieltoon voi-
daan midridd vihintddn kolmeksi ja enintddn seitsemiksi vuodeksi.
Tulkinnanvaraisuuksia aiheuttaa osaltaan se, ettd pykilissi ei ole yksi-
16ity, minkilaisia seikkoja on otettava huomioon liiketoimintakiellon
kestoa mairittdessd. Myoskddn lain esitoissi ei ole laajalti niitd seikkoja
avattu. Niin ollen liiketoimintakiellon pituuteen vaikuttavia tekijoitd
valotetaan erityisesti oikeuskdytinnon avulla. Tdssd on paikallaan vii-
tata my9s siihen, ettd jos liiketoimintakieltoa rikotaan eikd rikkomista
voida pitdd vihidisend, tuomioistuin voi syyttdjin vaatimuksesta piden-
tdd kieltoa yhteensd enintdidn viidelld vuodella (liiketoimintakieltolain
17°9).

Liiketoimintakieltolain 8 §:n mukaan liiketoimintakiellon
midrddmistd koskeva asia on pantava vireille viiden vuoden ku-
luessa liiketoimintakieltoa koskevan vaatimuksen perusteena olevas-
ta viimeisimmastd laiminlyonnistd tai rikollisesta teosta. Tassdkin



Liiketoimintakiellon maaraaminen aktualisoituu usein, ja se on
yhteiskunnallisesti ja elinkeinonharjoittajien kannalta merkit-
tava seuraamus. Tassa ensimmaisessa Suomessa julkaistussa
liilketoimintakieltoa kasittelevassa teoksessa kdaydaan kattavasti
ja kaytannonlaheisesti lapi aihetta koskeva lainsaadanto, esityot,
oikeuskaytanto ja muut oikeuslahteet.

Kirja vastaa kaytannon juridiikan tarpeisiin auttamalla ratkomaan
liiketoimintakieltolain aiheuttamia tulkinnanvaraisuuksia. Toi-
saalta se osoittaa liikkumavaran, joka on olemassa liiketoimin-
taa harjoitettaessa.

Kirja on tarkoitettu ensisijaisesti juristeille tuomioistuimissa,
asianajajille ja muille juristeille, kuten harmaan talouden ja talous-
rikosten tutkijoille. Teoksesta hyotyvat myos elinkeinonharjoitta-
jat, ja se soveltuu oppikirjakdyttoon.

OTT Kalle Mddttd on viimeksi toiminut vero-oikeuden professo-
rina Vaasan yliopistossa. Han on toiminut Talousrikostorjunnan
johtokunnan jasenena ja kirjoittanut ja toimittanut yli 50 teosta.
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