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ALKUSANAT

Ympiristooikeuden perusteiden hallinta on tarpeen kaikille, jotka tyoskente-
levit yhteiskunnassa ympiristoasioiden parissa. Kisilld oleva kirja systematisoi
ymparistosdantelyd ja kokoaa ympiristoikeuden yleisid oppeja. Se tukee ym-
paristoasioihin liittyvdd hallintoa niin yritysten kuin valtion, maakuntien ja
kuntien toiminnassa. Kirjasta on hy6tyi kansalaisjirjestoissa, asianajossa, tuo-
mioistuimissa ja lainvalmistelussa. Kirjassa konkretisoidaan yleisia oppeja ja
ymparistooikeudellisen ratkaisun teoriaa oikeuskaytinnon esimerkkien avulla.
Kirja on toinen, uudistettu painos vuoden 2017 ensimmiisestd painokses-
ta. Opiskelijat ovat olleet minulle tirkein inspiraation lihde tydstdd uudistettu
painos. Olen saanut heiltd hyvii palautetta ensimmaisesti kirjasta ja sellaisia ar-
vokkaita kommentteja, jotka ovat auttaneet sisillon kehittamisessa. Kirja sopii-
kin erinomaisesti yliopistojen ja korkeakoulujen ympiristdoikeuden oppikirjak-
si, silld se antaa opiskelijoille tydelimaa varten eviitd hallita ymparistdoikeuden
yleisid oppeja yli sektorirajojen ja ratkaista ympiristooikeudellisia ongelmia.
Kirja sisaltad oppikirjoille epatyypillisesti paljon viitteitd. Suomessa kirjoi-
tetaan runsaasti tasokkaita ympiristooikeuden julkaisuja. Usein ne kuitenkin
jaavat tietyille ymparistooikeuden sektoreille suunnattuina muilla sektoreilla
tyoskentelevien ihmisten vihille huomiolle. Niin on siitd huolimatta, ettd ym-
paristdoikeuden osa-alueet ovat monin tavoin vuorovaikutuksessa keskendin.
Kirjan toivotaan auttavan niiden sektorilihteiden l6ytimisessd ja vahvistavan
lukijoiden systeemitason osaamista. Korkeatasoinen ympiristooikeuden kehit-
timinen ja soveltaminen edellyttivit kokonaisjirjestelmin ymmarrysti.
Kirjassa tarkastellaan ympiristosaantely, joten sen nikokulma ei rajoitu
ympiristolainsiddinnon kuvaamiseen. Mukana on my6s esimerkiksi yritysten
itsesadntelyn tarkastelua. Vaikka kirja ei ole lakikommentaari, sen avulla saa silti
varsin kattavan kuvan voimassa olevasta ympiristolainsiidinnosti. Kirjassa kes-
kitytdan kansalliseen ymparistosdantelyyn samalla sdilyttden yhteys kansainvi-
liseen ja Euroopan unionin oikeuteen. Kirjassa kuvatut yleiset opit tukeutuvat

erityisesti pohjoismaiseen oikeuskulttuuriin.



\

Kirjan ensimmiistd painosta kirjoittaessani oli tukenani monia kollegoi-
ta ja jatko-opiskelijoita. Olen edelleen kiitollinen heille. Toisenkin painoksen
kirjoitustyossa esimerkiksi Suomen ymparistooikeustieteen seuran tilaisuudet
ja ympiristooikeuden valtakunnalliset jatkokoulutusseminaarit niissa kiytyine
keskusteluineen ovat olleet erindisten inspiraatioiden liahteind. Vaikka kirjan
toinen painos on vaatinut ennen kaikkea allekirjoittaneen runsasta tyopanosta,
se ei ole kuitenkaan syntynyt tyhjiossa. Kaiken kaikkiaan olen kiitollinen kirjan
taustalla olevasta ympiristooikeuden tutkijoiden hyvahenkisestd ja rakentavasta
yhteisostd. Erityisen kiitoksen ansaitsee erinomaisesta tyostd kustannustoimit-
taja Anna Saraste. Lopuksi haluan jilleen kiittdd perhettini tuesta ja karsivalli-

syydesta.
Espoossa marraskuussa 2025

Kai T, Kokko
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laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999)
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY
jitteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta

jatelaki (646/2011)

kaivoslaki (621/2011)

kalastuslaki (379/2025)

kemikaalilaki (599/2013)

laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kisittelyn tur-
vallisuudesta (390/2005)

korkein hallinto-oikeus

korkein oikeus

kiinteistonmuodostamisasetus (1189/1996)
kiinteistonmuodostamislaki (554/1995)
kiinteistorekisterilaki (392/1985)

kuntalaki (410/2015)

laki

lakivaliokunnan lausunto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/101/EY
kasvihuonekaasujen piistooikeuksien kaupan jirjestelmin
toteuttamisesta yhteisossd annetun direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta Kioton péytikirjan hankemekanismien
osalta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY
luonnonvaraisten lintujen suojelusta

luonnonsuojelulaki (9/2023)

laki kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta (603/1977)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1991 luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU)
2022/869 muuttamisesta



luontodirektiivi

MaastoliikennelL
MAL
Merensuojelul
metsikatoasetus

Metsil
MetsistysL
MK
MMKL

MRA
MRL

MTTL
MVL

NaapL
OK

osallistumisoikeusdirektiivi

Pel
PeVL
PIMA-asetus

PKL

paastokauppadirektiivi

RakL
RakSL

LYHENTEET

neuvoston direkeiivi 92/43/ETY luontotyyppien seki
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta
maastoliikennelaki (1710/1995)

maa-aineslaki (555/1981)

merensuojelulaki (1415/1994)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2023/1115 tiettyjen metsikatoon ja metsien tilan heikke-
nemiseen liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden asettami-
sesta saataville unionin markkinoilla ja viennistd unionista
seki asetuksen (EU) N:0 995/2010 kumoamisesta
metsilaki (1093/1996)

metsistyslaki (1068/2004)

maakaari (540/1995)

laki metsitalouden mairiaikaisesta kannustejirjestelmasti
(71/2023)

maankiyttd- ja rakennusasetus (895/1999)

maankiyttd- ja rakennuslaki (132/1999, nyk. alueidenkiyt-
tolaki)

laki tiettyjen Euroopan unionin ja kansallisten maatalou-
den tukien toimeenpanosta (1334/2022)

maanvuokralaki (258/1966)

laki eriistd naapuruussuhteista (26/1920)
oikeudenkiymiskaari (4/1734)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY
yleison osallistumisesta tiettyjen ympiristod koskevien
suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen sekd neuvoston
direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta
yleison osallistumisen sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuden osalta

Suomen perustuslaki (731/1999)

perustuslakivaliokunnan lausunto

valtioneuvoston asetus maaperin pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista (214/2007)
paastokauppalaki (1270/2023)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY
kasvihuonekaasujen paistdoikeuksien kaupan jirjestelmin
toteuttamisesta yhteisdssd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY
muuttamisesta

rakentamislaki (751/2023)

laki rakennusperinnon suojelemisesta (498/2010)

%



XVI

LYHENTEET

REACH-asetus

RL

SEU
SEUT
SOVAA

SOVA-direktiivi

SOVAL

TavM
teollisuuspaistodirekeiivi

TSL
VahKorvL
VAL

vesipuitedirektiivi
VHJL

vieraslajiasetus

VL
VLSL

vp
VYSL
VilirajaL

Ydinenergial
YKLL

YkstieL

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1907/2006 kemikaalien rekisteréinnisti, arvioinnista,
lupamenettelyisti ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY
muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o
793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neu-
voston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien
91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY
kumoamisesta

rikoslaki (39/1889)

sopimus Euroopan unionista

sopimus Euroopan unionin toiminnasta

valtioneuvoston asetus viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ympiristovaikutusten arvioinnista (347/2005)
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arvioinnista

laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympiristo-
vaikutusten arvioinnista (200/2005)

talousvaliokunnan mietint6

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU
teollisuuden ja karjankasvatuksen pddstoista
terveydensuojelulaki (763/1994)

vahingonkorvauslaki (412/1974)

valtionavustuslaki (688/2001)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY
yhteison vesipolitiikan puitteista

laki vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd
(1299/2004)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
11432/2014 haitallisten vieraslajien tuonnin ja leviimisen
ennalta chkiisemisestd ja hallinnasta

vesilaki (587/2011)

luonnonsuojelulaki (1096/1996, kumottu)

valtiopaivit

ympiristdnsuojelulaki (86/2000, kumottu)

sisiltavd madrdyksid vilirajasta vedessd annettu laki
(23.7.1902)

ydinenergialaki (990/1987)

laki erdiden asioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa
(823/2025)

yksityistielaki (560/2018)



Ymparistooikeuden avulla voidaan monin tavoin edistaa kestavaa
kehitysta yhteiskunnassa. Ymparistooikeus ei kuitenkaan ole vain
ympadristénsuojelua, vaan sen avulla yhteensovitetaan erilaisia ylei-
sia ja yksityisia intresseja. Erilaisten tehtaviensa vuoksi ymparisto-
oikeuden saantelyala on hyvin laaja, ja alan saantelya hallitakseen
on tarpeen ymmartaa perusteet ymparistooikeuden yleisista opeista
ja ratkaisutoiminnasta.

Yleisten oppien perusteina kirjassa avataan tarkemmin avainkasit-
teitd, perusoikeuksia, ohjausperiaatteita, sdantelykeinoja ja standar-
deja. Kirjan toiseen, uudistettuun painokseen on paivitetty aiheen
kannalta relevantit lainsdadantdmuutokset seka uusin oikeuskay-
tanto.

Teos on tarkoitettu oppikirjaksi yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen ymparistdoikeuden opintoihin. Teos soveltuu runsaiden lahtei-
den vuoksi kasikirjaksi juristien, virkamiesten ja heita laajemmankin
lukijakunnan tarpeisiin.

Kai Kokko tydskentelee ymparistdoikeuden professorina Helsingin
yliopiston oikeustieteellisessa tiedekunnassa.
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