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Esipuhe

Yli neljan vuosikymmenen ajan kestineen palveluni aikana ulkoasiainhal-
linnossa puin useammin ylleni kaasunaamarin ja suojapuvun kuin frakin.
Vuosikymmenet tarjosivat monenlaisia kokemuksia, niin tutustumista
maailman vanhimpiin kulttuureihin kuin Afrikan savanneihin ja Aasian
sademetsiin. Kahdestakymmenestineljistd ulkomaanvuodesta yli puolet
toimin kehitysmaissa. Tie alun Kiinan muurilta vei lopuksi Indonesian sa-
demetsiin.

Kun palasin Suomeen syksylld 2007 Indonesiasta, mainitsin himmen-
nystd aitheuttaen eriissi tilaisuuksissa, ettd katsoessani maailmaa itdisesta
Aasiasta, Burooppa niyttid periferialta. Jo ensimmiisessd ulkomaanpai-
kassani Pekingissd kiinnitin huomiota siithen, ettd toisin kuin meilld Eu-
roopassa, kartan keskelld oli Kiina, Keskustan valtakunta, ja Eurooppa
pieneni kartan vasemmalla laidalla. Tdma kuva vahvistui Indonesiassa.

Kiinnostukseni kansainvilisiin asioihin alkoi vuonna 1956. Se oli mo-
nella tavalla merkittavd vuosi elimassini. Aloitin oppikoulun, muutimme
asuinpaikkaamme ja isini menehtyi sairauskohtaukseen pian muuton jal-
keen. Surun keskelld seurasin kansainvilisid tapahtumia. Unkarin kansan-
nousu ja Suezin kriisi hallitsivat otsikoita ja ahmin niitd koskevat uutiset.
Parin vuoden kuluttua ilmestyi kitja Ky/zan rauhan maatlma, jossa kisiteltiin
laajasti maailmanpoliittisia tapahtumia. Sen kirjoittajista useista tuli myo-
hemmin esimiehiéni ja tyGtovereitani ulkoministeriéssa.

Meille kotiin tilattiin 1950-luvun lopulta alkaen Newsweek ja olin sen
uskollinen lukija vuosikymmenid. Koulussa kirjoitin usein ainekirjoituk-
sessa kansainvilisistd tapahtumista. Historian opettajanani oli Veli Nurk-
kala, jonka tunneilla kéytiin lapi historian suuria linjoja ja nithin vaikutta-
neita tekijoitd. Mieleeni on jadnyt opettajani toteamus: ~Jos halutaan 16y-
tad historian punainen lanka, se on kansojen pyrkimys vapauteen.” Nurk-
kala painotti kaupan ja talouden vaikutusta valtioiden vilisiin suhteisiin ja
hineltd saimme my6s yhteiskuntaopillista tietoutta. Pohdittavaa antoi
my0Os opettajani toteamus minulle: ”Tietimyksemme perusaksioomien
jatkuvasti muuttuessa on meidin pystyttivd soveltamaan haltuumme tu-
levaa tietoa asioiden relaatioista aina uudella tavalla.”



Vuoden 1961 loppusyksylld katselimme luokkatovereitteni kanssa Ha-
minan yhteislyseon ikkunasta ldhitalon lipputangossa lichunutta Suomen
lippua. Olimme hyvin tietoisia Suomen hiljattain vastaanottamasta Neu-
vostoliiton nootista ja keskustelimme siitd, saako Suomen lippu lichua va-
paasti vastaisuudessakin. Kun kivin viimeksi Haminassa, jo kaukaa kiin-
nitti huomion Euroopan silloin korkein lipputanko, jossa liechui maailman
suurin Suomen lippu.

Lukioon siirtyessani mielessani alkoi kangastaa ajatus ulkoministeriosta
tyopaikkana. Kotikaupungistani Haminasta oli lihtenyt muutamia henki-
16itd ulkoasiainhallinnon palvelukseen, tirkeimmiksi heistd minulle tuli
Esko Lipponen. Isimme olivat kollegoita ja olimme perhetuttuja. Esko
oli minua 15 vuotta vanhempi, enkid oppinut hintda Haminassa henkil6-
kohtaisesti tuntemaan. Esimerkillidn hdn kuitenkin osoitti, ettd pienestid
Haminan kaupungistakin voi paisti kansainvaliselle uralle.

Eldkkeelle siirtyessini mielessani oli ajatus kirjoittaa kokemuksistani ul-
koasiainhallinnossa. Erityisesti halusin kirjata prosessin, joka vei suoma-
laiset sotilaat ensimmaistd kertaa Naton johtamaan operaatioon vuonna
1995 Bosnia-Hertsegovinassa.

Varsin yksityiskohtainen selostus valottaa sitd, minkalaisissa aikapai-
neissa tolmimme ja miten tirkednd asiaa pidettiin poliittisessa johdossa.
Tami ensimmainen laaja yhteistyé Naton kanssa oli alkua kehitykselle,
joka johti kevaalld 2023 Suomen Naton jdseneksi. Yhteinen tiemme Ruot-
sin kanssa tuli myds jo Bosnian operaation yhteydessi tutuksi. Naton ko-
mentoon joutuminen ei ollut Ruotsille helppoa, mutta Suomen mukaan-
tulo operaatioon helpotti paatoksentekoa Ruotsissa.

Toinen aihe, joka on rauhanturvan ja kriisinhallinnan ohella ollut kiin-
nostukseni kohteena koko urani ajan, on ollut Kiina ja sen kehitys. Napo-
leonin kerrotaan sanoneen: ”Antakaamme Kiinan nukkua, silld kun Kiina
herdi, se tulee ravistelemaan maailmaa.” Kiina on herdnnyt. Sain seurata
Kiinan poliittista avautumista 1970-luvun alkuvuosina Pekingissa. Talou-
den uudistuminen alkoi hieman myShemmin, ja nyt Kiina on jo noussut
tai nousemassa monella alueella johtoasemaan maailmassa. Se on ollut
edelldkavija tekodlyn kehittimisessa, 17yd ja tie on maailman suurin infra-
struktuurihanke, jonka tavoitteena on tehdd Kiinasta keskeinen maa



maailmassa, Keskustan valtakunta. Tdama kaikki tekee Kiinan ja koko Aa-
sian kehityksen seuraamisesta niin kiehtovaa. Kolmantena laajana koko-
naisuutena on Irakin sota vuonna 2003 ja se, kuinka sen siemenet oli kyl-
vetty jo edellisen sodan aikana vuonna 1991 ja kuinka koimme sen suur-
lihetystossa Kuwaitissa.

Niiden laajempien kokonaisuuksien lisiksi kasittelen erditd poliittisesti
mielenkiintoisia tapahtumia ja tehtividni sekd kotimaassa ettd ulkomaan-
edustuksessa samoin kuin joitakin henkilokohtaisia muistoja.

Helsingissa, 22.4.2025
Markku Niinioja
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I
ULKOMINISTERIOON

Aloitin urani ulkoministeriéssd tammikuun alussa 1970 hallinnollisen
osaston apulaisosastopaillikon Ossi Sunellin huoneesta. Minut méarittiin
yhdessd samana piivana aloittaneen Marjatta Rasin kanssa kauppapoliitti-
selle osastolle Paavo Kaarlehdon jaostoon. Marjatasta tuli Risto Kaupin
avustaja EEC-asioissa ja minusta Olavi Raution avustaja Efta-asioissa.

Ensimmiisten kuukausien ajalta mieleeni on jddnyt erityisesti muuta-
mia tapahtumia, joista kaksi liittyi toisiinsa. Valtioneuvosto paatti maalis-
kuun 24. paivind 1970, ettd Pohjoismaiden taloudellisen yhteistyon jirjes-
ton NORDEKIn perustamissopimusta ei tule allekirjoittaa tissd vaitheessa.
Valtioneuvosto katsol, ettd koska muut Pohjoismaat parhaillaan valmis-
tautuvat neuvottelemaan liittymisestd Euroopan Talousyhteis66n, NOR-
DEKin syntyminen ja sopimuksen jatkuva soveltaminen Suomen teke-
mien varaustenkin valossa on epdvarmaa ja ettd sopimus hallituksen mie-
lesti ei naytd vallitsevissa olosuhteissa tayttivin sopimuksen vakavuudelle
ja pysyvyydelle asetettavia vaatimuksia. Muistan nidhneeni vanhempien
kollegoiden pettyneitid ilmeitd kauppapoliittisella osastolla.

Ei mennyt kuitenkaan kauaa, kunnes tasavallan presidentti Urho Kek-
konen piti puheen valtiopdivien avajaisissa huhtikuun 6. piivana. Pu-
heessa presidentti totesi, ettd kysymys Euroopan Talousyhteison laajentu-
misesta on tuonut eteemme Furoopan markkina-asetelmien mahdollisen
muutoksen. Tidssi tilanteessa meiddn on huolehdittava kilpailuedellytys-
temme sailyttimisestd myo6s tilld suunnalla. Puhetta oli valmisteltu huo-
lella ja se viittasi siithen, ettd Suomi katsoi linteen ja lintiseen integraati-
oon, mika aitkanaan johti Euroopan unionin jiasenyyteen.

Kekkonen palasi aiheeseen vield vierailullaan Yhdysvalloissa heini-
kuussa pitimissidin puheessa, jossa hin totesi olevan Suomen elinetujen
mukaista sailyttaa kilpailuasemansa kaikilla markkinoilla. Hin jatkoi, ettd
mitd jarjestelyjd joudutaankin timin pdamairin hyviksi tekemiin, niiden
taytyy olla sopusoinnussa puolueettomuuspolitiikkamme kanssa.

Presidentti Urho Kekkonen suoritti virallisen vierailun Neuvostoliit-
toon kesilli 1970. Vierailukommunikeaa koskeviin neuvotteluihin
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Moskovaan suomalaiset matkustivat osastopaillikké Risto Hyvirisen joh-
dolla. Istuin silloin Valtioneuvoston linnan Hallituskadun puoleisen kay-
tivin varrella olevassa huoneessa yhdessd kollegani Antero Viertién
kanssa. Minad olin kauppapoliittisella ja Antero poliittisella osastolla, joten
osastojen raja kulki huoneemme keskelta.

Antero Viertié oli saanut tehtivikseen valmistella leikkaa ja liimaa —
menetelmilld aikaisempiin vierailukommunikeoihin perustuvan ”laka-
nan”. Sithen oli merkitty, miti kommunikeoiden keskeisistd asioista oli
kunkin vierailun yhteydessé todettu. Paperi oli tosiaan kdytinndssd koko
kirjoituspéydin kokoinen, siitd nimi lakana.

Antero kertoi my6hemmin kuulleensa, ettd ”lakana” oli tehnyt suuren
vaikutuksen neuvostoliittolaisiin. Hyvirinen oli pystynyt sen avulla hel-
posti osoittamaan, mitd kustakin kysymyksesti oli aikaisemmissa kommu-
nikeoissa todettu.

Elokuun alussa 1970 siirryin kauppapoliittisella osastolla toimistoon,
jossa hoidettiin pienten sosialististen maiden kanssa kdytivaid kauppaa
koskevia asioita. Olin mukana kauppaneuvotteluissa Bulgarian kanssa ja
tein ensimmaisen virkamatkani ulkomaille loppusyksylld kauppaneuvotte-
luithin Prahaan. Kauppaneuvotteluissa oli mukana pienehké piiri, jonka
jasenid tapasin vield myohemmin Pekingissa.

Siirryin poliittiselle osastolle YK-toimistoon vuoden 1971 alussa. Kes-
keinen asia oli YK:n piisihteerikysymys. Suomen ehdokkaana olleelta
suurldhettilis Max Jakobsonilta tuli meille ohjeita kampanjan toteuttami-
sessa.

Alkuvuonna 1971 sain puhelinsoiton hallinnollisen osaston apulais-
osastopdallikolta Ossi Sunellilta. Hin kertoi hallinnollisella suunnitellun
siirtoani ulkomaanedustukseen. Pdivimaira oli 1.5. ja paikka Peking. Ai-
kamoinen yllitys se minulle oli. En ollut juurikaan ulkomailla kdynyt, ja
nyt oli odotettavissa ldht6 kauas Aasiaan, kulttuurivallankumouksen Kii-
naan.

12



Ulkoasiainhallinnon virkailijayhdistyksen perustaminen

1960-luvun lopulla ulkoasiainhallinnon piirissa alkoi kypsyé ajatus amma-
tillisesta jarjestiytymisestd, ja Saddtytalolle kutsuttiin huhtikuun lopussa
1969 koolle kaikki ulkoasiainhallinnon palveluksessa olevat pohtimaan
oman ammattiyhdistyksen perustamista. Tilaisuuden konkreettisena ta-
voitteena oli valita toimikunta valmistelemaan ulkoasiainhallinnon virka-
miesyhdistyksen perustamista. Toimikuntaan wvalittiin vahtimestarien,
kansliahenkil6kunnan, virkamiesharjoittelija- ja avustajatason, jaostosih-
teeritason sekd vanhemman virkamieskunnan edustajat.

Ulkoasiainhallinnon virkailijayhdistyksen UHVYn perustamisessa kes-
keisessd asemassa ollut apulaisosastopaillikké Y1j6 Viadninen on kertonut,
ettd ulkoasiainhallinnon ammatillista jirjestiytymisti ajavien keskuudessa
katsottiin uuden, vain oman hallinnonhaaran piiriin rajoittuvan, ammatti-
yhdistyksen perustamisen olevan tehokkain tapa ajaa jasenten etuja. Tal-
lainen ammattiyhdistys ymmartiisi parhaiten ulkomaanedustuksessa pal-
velevan henkil6ston erityisongelmia, koska kotimaassakin olevilla toimi-
henkil6illd olisi miltei sddnnénmukaisesti kokemusta ulkomaanedustuk-
sesta.

UHVYn perustava kokous jirjestettiin Sddtytalossa maaliskuun 12. pii-
vinid 1970. Kokoukseen osallistui 36 henkil6a. Asialistalla olleet kysymyk-
set kasiteltiin toimistopaillikko Jaakko Iloniemen johdolla. Yrj6 Vidni-
nen teki selkoa valmistelevan toimikunnan esityksistd ja sddantéluonnos
hyviksyttiin vahaisin muutoksin. Kun tarvittavat paatokset oli tehty ja yh-
distyksen toimihenkil6t valittu, kaikki naytti olevan valmista ja kokouksen
odotettiin paattyvin. Talléin puheenjohtaja totesi, ettd vield olisi yksi asia
hoidettavana: kokoussalin vuokra.

Juuri perustetulla yhdistykselld ei tietenkddn vield ollut omia varoja, ja
niinpd hetken mietinnidn jilkeen ehdotettiin, ettd laitetaan hattu kierta-
madn. Tédssd vaiheessa Ritarikadun piddoven vahtimestari Lennart Asikai-
nen pyysi puheenvuoron ja totesi, ettd ministeriossa kertyy paljon jatepa-
peria, ja hin ehdotti, ettd vahtimestarit voisivat keriti ja viedd jatepaperia
paperinkerdykseen. Niin saadulla tulolla voitaisiin kattaa salin vuokra. Eh-
dotus hyviksyttiin ja poytakirjaan merkittiin: ”Vahtimestareille annettiin
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valtuudet hoitaa kokoussalin vuokra tarkemmin maidrdidmattomalld ta-
valla.” Kun tima viimeinenkin asia oli saatu ratkaistuksi, kokous saatettiin
paattid. UHVY oli perustettu.
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IT
PEKING

(1) Elamai 1970-luvun alun Kiinassa ja Kiinan
avautuminen

Keskustan valtakunta

Kiinalaisessa ajattelussa ja strategiassa suvereenisuudella on suuri merkitys.
Kiina katsoo, etta jos silli on tasavertainen kilpailija, se ei voi olla tdysin
suvereeni. Kiina pitdd itseddn nimensd (Zong Guo) mukaisesti keskustan
valtakuntana. Tdmi Kiinan suvereenisuuden korostus tuli esille tyoni yh-
teydessd vuosikymmenid Kiinan kokemuksieni jilkeen kansainvilisissa il-
mastoneuvotteluissa. Kiina ymmarsi ilmastonmuutoksen merkityksen ja
tarpeen sen hillitsemiseksi, mutta sen oli vaikeaa alistua sitd kansainvali-
sesti sitoviin velvoitteisiin.

Kuten eris brittikollegani totesi vuonna 1972, kiinalaiset eivit olleet
menettineet mitain historiallisesta ylenkatseestaaan ulkomaalaisia koh-
taan, eikd tatd tullut Kiinassa koskaan unohtaa. 1970-luvun alussa kiinalai-
set pukeutuivat kovin vaatimattomasti ja ulkoniké saattoi johtaa harhaan.
Kiinan tuntijat varoittivat kuitenkin aliarvioinnista. Neuvottelut osoittivat,
ettd kiinalaisilla oli tiysin ajanmukaiset tiedot ja osaaminen. Tdman oppi-
vat myOs suomalaiset tuntemaan. Pienehké joukko suomalaisia litkemie-
hia paisi perehtymain kiinalaiseen ajatteluun ja toimintaan perusteellisesti,
silld kauppaneuvottelut saattoivat kestaa joskus hyvinkin pitkain, ja samat
henkil6t osallistuivat nithin useina vuosina.

Mao Zedong oli katsonut, ettd vuoden 1911 vallankumous ja vuoden
1949 vapautus eivit riittineet, vaan tarvittiin vield kulttuurivallankumous,
jotta kansan ajattelutapa muuttuisi. Kulttuurivallankumous meni vakival-
taisuuksineen kuitenkin liian pitkille, eikd se tuonut toivottuja tuloksia.
Yhtend esimerkkind olivat litkennevalot. Punaisilla sai ajaa eteenpdin ja
vihreilld piti pysdhtya. Tama oli kuitenkin vastoin thmisluontoa. Punainen
yhdistetddn ithmisten mielissd vaaraan, se on veren viri, ja liikkennevaloko-
keilusta luovuttiin pian. Yhden Kiinan johtavan poliitikon ajattelua

15



kulttuurivallankumouksen aikana kuvasi se, ettd hinen mukaansa Einstei-
nin suhteellisuusteoria oli poliittisesti taantumuksellinen, ideologisesti jar-
jeton ja tieteellisesti vaara.

Valmistautuminen Kiinaan 1iht66n

Ensimmiiset ensi kidden tietoni Kiinasta olin saanut kansakoulussa 1950-
luvun alkuvuosina, kun maassa pitkain lihetyssaarnaajana toiminut Paivo
Parviainen kivi kertomassa kokemuksiaan kiinnostuneelle kuulijakunnalle.
Parviainen joutui poistumaan viimeisena suomalaisena lihetyssaarnaajana
Kiinasta vuonna 1953.

Ennen Pekingiin ldht6dni kdvin keskustelemassa, kuten sithen aikaan
oli kiytintond, ulkoministerion tilijaoston paallikén Olli llolan kanssa pal-
kan lisaksi maksettavasta paikalliskorotuksestani. Ilola oli tunnettu tar-
kasta taloudenpidosta. Pekingin suurldhetyston tarpeisiin hin kertoi kui-
tenkin aina suhtautuneensa myo6timielisesti ymmairtien sen monessa mie-
lessa vaikeat olosuhteet. Suurlihetystolla oli hyva sauna, ja kesa-heinadkuun
vaihteessa 1971 tontilla vihittiin kdytt6on uima-allas. Kiinalaiset vield in-
sistoivat, etta siitd piti tulla suurempi kuin aluksi oli suunniteltu. Pekingin
kesat olivat hyvin kuumia ja kosteita ja uima-allas oli vilkkaassa kaytossa.

Junalla Pekingiin

Torstaina, huhtikuun 22. péivand 1971 klo 13 alkoi Helsingin rautatiease-
malta suuri seikkailu. Tdytin tuona pdivind 26 vuotta ja lihdin ensimmii-
selle ulkomaanpostilleni Pekingiin. Rautatieasemalla minua saattamassa
oli puolisen tusinaa kollegoitani, laheisimpid tyGtovereitani. Olin pari pai-
vid aikaisemmin ty6tovereideni jarjestimassa ldksidistilaisuudessa saanut
aidolle paperille laaditun, mutta leikkimielisen asiakirjan, jolla minut ”’ni-
mitettiin” Ping-Pong —konsuliksi Kiinaan. Samalla sain lahjaksi poytiten-
nismailan ja —pallon. Ty6toverini olivat huomanneet, miti Kiinassa oli ta-
pahtumassa ja miten liheltd paisisin tapahtumia seuraamaan.

Samalla junalla Moskovaan matkusti Irmeli Oinonen, Moskovassa ol-
leen kollegani Pekka Oinosen puoliso ja saman koulun oppilaita kuin mina.
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