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ESIPUHE

1800-luvulla elineen valtakunnankansleri Otto von Bismarckin viitetiin
sanoneen, etti kansa nukkuu siti paremmin, miti vihemmin se tietdi
lakien ja makkaran valmistuksesta. Lainsididintotutkimuksessa keskity-
tadn pitkilti lainvalmistelun ja laajemmin sidintelyn tutkimiseen ja tuo-
tetaan tietoa lainvalmisteluprosessin toteutumisesta. Miksi tutkimus ja
tiedon tuottaminen lainvalmisteluprosessista on tirkei?

Lainsiadintd on yhteiskunnan keskeisin ohjauskeino, ja hallitus vas-
taa lainsdddinnon valmistelusta. Lainsiidinnon avulla vaikutetaan mei-
din jokaisen elimiin monin tavoin. Eduskunta ja siten kansanedustajat
kayttiaviat Suomessa ylintd lainsiddiantovaltaa. Hallituksen tulee nauttia
eduskunnan luottamusta, ja siten hallitus on tilivelvollinen eduskunnalle
lainvalmistelusta ja sen laadusta. Liséksi, jotta d4nestdjind voimme arvioida
poliitikkojen tekemii ratkaisuja, meilli tulee olla tietoa siitd, mitd pii-
toksilld on tavoiteltu ja minkilaisen tiedon varaan piitdkset rakentuvat.
Tamikin on osa tilivelvollisuuden toteutumista. Lainsididintdprosessin
avoimuuden parantaminen lisid myos hyviksyntii siintelyi ja sidntelijoiti
kohtaan. Hyviksynnin lisdédntyminen vaikuttaa myds ihmisten halukkuu-
teen noudattaa sdintelyi.

Lakien valmisteluun liittyvin tutkimuksen avulla pystymme myos
arvioimaan, mitki sidosryhmit ovat pidsseet vaikuttamaan lainsiadantoon
ja kenen etuja lainsiidinto palvelee. Tutkimustulosten avulla lainsiadanto-
prosessia - lainvalmistelu, lainsditiminen ja lain vahvistaminen - voidaan
kehittidd tavoitteena lainsddddnnon laadun parantaminen. On tirkedi
tietdd, miten lainvalmistelussa arvioidaan tulevan lain vaikutuksia: min-
kilaisia vaikutuksia (mm. taloudellisia, yhteiskunnallisia) silli arvioidaan
olevan ja mill4 tavoin sen ennakoidaan vaikuttavan. Jilkikiteiset saintelyn
arvioinnit voivat paljastaa, miten hyvin erilaiset siintelyratkaisut ovat toi-
mineet ja kuinka hyvin lakien ennakoidut vaikutukset toteutuivat todelli-
suudessa. Tutkimuksilla tuotetun tiedon avulla voimme oppia erilaisten

sdintelyratkaisuiden toimivuudesta. Politiilkkaoppiminen (policy learning)
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on keskeinen syy sille, miksi yhteiskunnassa tarvitaan lainsiadantéon koh-
distuvaa tutkimusta.

Kisilld oleva kirja on erdéinlainen vilitilinpitos lainsiddantotutkimuk-
sen tutkimusryhmin tutkimukselle 15 vuoden ajalta, jona tutkimusta on
tehty Iti-Suomen yliopistossa lainsiddintotutkimuksen nimen alla. Kirjassa
hyddynnetiain havaintoja ja 16ydoksid toteuttamistamme tutkimuksista ja
selvityksistd, opetuskokemuksestamme seké alan tutkimuskirjallisuudesta.
Vuonna 2011 julkaistiin tutkimusryhmiissi tehty tutkimus ”Eduskunnan
valiokuntien ndkemys lainvalmistelutyén laadusta”. Tutkimusta voidaan pitdi
lihtolaukauksena lainsdidintotutkimuksen tutkimusryhmin julkaisu-
toiminnalle. Seuraavana vuonna lainsiidintotutkimuksen oppiaineesta
viitteli tohtoriksi ensimmaiisend Auri Pakarinen lainvalmistelun kehit-
tdmisestd ja sddntelyn toimivuudesta. Toki lainsdddantotutkimusta tai
sellaiseksi helposti luokiteltavaa tutkimusta on tehty aikaisemminkin
esimerkiksi Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa (OPTULA). Lain-
siadintotutkimuksen nimen suomalaiseen oikeustieteelliseen yhteisoon
toi ja vakiinnutti emeritusprofessori Jyrki Tala, jonka vuonna 2001 jul-
kaistu viitoskirja lakien vaikutuksista ja alan ainoa kotimainen oppikirja
vuodelta 2005 "Lakien laadinta ja vaikutukset” ovat olleet merkittavia jul-
kaisuja kotimaisessa lainsdidantotutkimuksessa.

Yli 20 vuotta tuon oppikirjan julkaisemisen jilkeen on aika julkaista
kirja, jossa keskitytdin lainsdididntotutkimukseen. Toki muitakin lain-
sdadantotutkimuksellisia kirjoja on julkaistu, vaikka niissi titd nimei ei
ole kiytetty. Matti Niemivuon kirjat lakikielestd, lakitekniikasta ja lain-
valmistelusta seki Kalle Miitin oikeustaloustieteen kirjat ja tutkimukset
ovat lihelli lainsdadintotutkimusta. Myos Kaijus Ervastin yhteiskunnalli-
sen oikeustutkimuksen kirjoissa kisitelliin lainsiddantotutkimusta yksit-
tiisissd luvuissa. Ervastin ja Talan lisiksi lainsiddintotutkimusta oikeus-
poliittisessa tutkimuslaitoksessa ja nykyisessi Kriminologian ja oikeus-
politiikan instituutissa (Krimo) on tehnyt laajasti tutkimusjohtaja Kati
Rantala. Varhaisimmista puheenvuoroista koskien lainvalmistelua ja lain-
valmistelijoiden osaamisen tarpeita on syyti nostaa esille Antti Kivivuoren
vuonna 1984 julkaistu teos "Puheenvuoroja lainvalmistelusta”.

Kivivuori kirjoitti yli 40 vuotta sitten vuonna 1984 julkaistussa teok-
sessa: " Lainvalmistelun on nojattava tieteellisen tutkimuksen tuloksiin. — — Jos
kannamme huolta siitd, ettd lainvalmistelu perustun pétevddn tutkimustietoon,

meiddn on luonnollisesti kannettava huolta myés siitd, ettd pdtevéid tutkimus-



tietoa tuotetaan.” Kivivuori tarkoittaa tutkimustiedolla tietoa, jota lain-
valmistelija hyddyntid esimerkiksi kuvatessaan yhteiskunnallista ongelmaa,
jonka vuoksi siintelyn uudistamista tai erilaisia ratkaisukeinoja ongelman
korjaamiseksi tarvitaan. Yhti lailla tutkimustietoa tarvitaan lainsiidin-
toprosessin kehittimiseksi, jotta pystymme varmistamaan riittivin laa-
dukkaan lainvalmisteluprosessin toteuttamisen. Tamén kaltaisessa tiedon-
tuotannossa tarvitaan lainsididintotutkimuksen tuottamaa tietoa.

Tassa kirjassa kisitelliin teemoja, joilla on kytkos lainvalmisteluun ja
sddntelyyn. Niitd teemoja olemme omissa tutkimuksissamme kisitelleet.
Tutkimustemme ja alan kirjallisuuden perusteella olemme muodostaneet
nikemyksen siitd, mitd lainsiadidntotutkimus on. Usein tutkimusten
lahtokohtana on ollut arvioida, kuinka hyvin lainvalmistelun ”ihanteet”
ja vaatimukset seki ohjeet toteutuvat kiytinnon lainvalmistelussa. Jannite
vaatimusten ja ihanteiden seki asioiden kiytinnon toteutumisen vililld
synnyttii hedelmillisen tutkimusasetelman. Esimerkiksi, miten paljon
lainvalmistelussa tunnistetaan vaihtoehtoisia siintelyratkaisuita ja miten
hyvin niiden vaikutuksia arvioidaan?

Kirjassa kasitelliin muun muassa lainvalmistelun tietopohjaa, sdénte-
lyn taustalla olevia perusteluita, sidosryhmien merkitysti lainvalmistelussa,
lainvalmistelun laatua, perustuslaissa asetettuja vaatimuksia hyville lain-
valmistelulle, Euroopan unionin lainvalmistelua seki lainsiidinnon
vaikutusten arviointia, toimeenpanoa, méirillisti kehitysti ja kustan-
nuksia. Lisiksi kirjassa kiydain lipi lakitekniikkaa, sidntelytarkkuutta
ja lakia alemmalla tasolla olevien siaddosten hyddyntimistd osana lain-
valmistelua.

Toisaalta kirjassa ei kisitelld kaikkia teemoja, jotka kuuluvat lain-
siadantotutkimuksen alaan. Kirjassa ei kisitelld esimerkiksi poliittisten
agendojen syntymisti. Kirjassa ei kisitelli mydskiin kysymystd, miten lain-
valmistelun laatu nikyy lopulta lainsiidinnén laadussa. Edelld mainitut
teemat kaipaavatkin lisitutkimusta, ja toivottavasti seuraavassa lainsaadanto-
tutkimuksen oppikirjassa teemat ovat huomioituina.

Kirjan kirjoittajat ovat vahvasti mukana Iti-Suomen yliopiston lain-
sidadantotutkimuksen opetuksessa ja tutkimuksessa. Lainsiidinto-
tutkimuksen professori Anssi Keininen on toiminut oppiaineessa sen
perustamisesta lihtien. Lainsiadintotutkimuksen yliopistonlehtori Niko
Vartiainen aloitti oppiaineessa tutkimusavustajana vuonna 2013 ja viit-

teli tohtoriksi lainsdidannon jilkiarviointeihin liittyen vuonna 2021.
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Lainsaddantotutkimuksen yliopistotutkija Risto Tuominen viitteli vuonna
2025 sidntelytasoon ja -tarkkuuteen liittyvisti kysymyksisti.

Kirja on tarkoitettu yhtiilti lainsaddintotutkimusta opiskeleville ja
tutkimusta tekeville oppikirjaksi, jonka avulla piisee tutustumaan lain-
siadintotutkimuksen mielenkiintoiseen ja teemaltaan laajaan kokonai-
suuteen. Kirja soveltuu erinomaisesti myos kaikille niille, jotka ovat teke-
misissd lainvalmistelun ja lainsiadinnén laatuun liittyvien kysymysten
parissa. Poliittiset paitoksentekijit, lainvalmistelussa mukana olevat toimi-
jat ja sidosryhmit paisevit kirjan avulla syventymiin lainsdidinnon ja
lainvalmistelun taustalla oleviin ilmidihin.

Kirja on tarkoitettu helppolukuiseksi. Olemme pyrkineet tuomaan
tekstissd viittauksia keskeisiin tieteellisiin lihteisiin. Lisiksi lukujen lop-
puun olemme koonneet keskeisii ja mielenkiintoisia lihteitd tutustutta-
vaksi heille, jotka haluavat lukea teemasta lisia.

Kirja ei olisi syntynyt ilman monien ihmisten kanssa tehtyi yhteistyotd
ja heidin panostaan. Kaikkia kiitoksen ansainneita emme voi nostaa esille
tissd yhteydessi, koska henkil6itd on niin paljon ja toisaalta joku tirkei
henkilé unohtuisi kuitenkin mainita nimelti. Olemme myés pyytineet
ja saaneet muutamia kollegoita kommentoimaan kirjaluonnoksemme eri
versioita.

Oppiaineessa on vuosien varrella tydskennellyt meidin kolmen liséiksi
lukuisia henkilsiti, jotka ovat osaltaan vieneet eteenpiin lainsiidinto-
tutkimusta ja meidin osaamistamme. Riitta Ahtonen, Leena Jukka,
Harriet Lonka, Emmi Muhonen, Jussi Pajuoja ja Pekka Timonen ovat
olleet oppiaineemme leivissi ja vaikuttaneet osaltaan oppiaineemme
kehittymiseen. Oikeustieteiden laitoksella olemme tehneet liheisti yhteis-
tyétd muun muassa Maija Dahlbergin, Kaijus Ervastin, Mia Kilpeliisen,
Erkki Kontkasen, Elina Lindstromin, Outi Ratamien, Miikka Vuorelan,
Tomi Voutilaisen ja Ulla Viitisen kanssa. Lisiksi laitoksemme johtajat,
nykyinen yliopiston rehtori Tapio Miitti ja nykyinen yhteiskuntatieteiden
ja kauppatieteiden tiedekunnan dekaani Matti Turtiainen ovat suhtau-
tuneet positiivisesti ja ennakkoluulottomasti meihin ja lainsiddinto-
tutkimuksen oppiaineeseen.

Tutkimusavustajat ovat vuosien varrella mahdollistaneet tutkimus-
aineistojen keridmiselli meidin lukuisat tutkimuksemme. Samalla he ovat
itse padsseet osallistumaan tutkimusprosesseihin tutkijoina. Olemme kii-

tollisuudenvelassa muun muassa Kati Heikkiselle, Annika Hamalsiselle,



Hanna-Riitta Hirkoselle, Mika Kemiliiselle, Lisa-Maaria Keskiselle, Juho
Lehtoviidalle, Inka Mikkoselle, Fanni Nissiselle, Leona Pilviméelle, Emilia
Salorannalle ja Kaisa Sinkkilille.

Uskosta lainsaidintotutkimuksen tarpeellisuuteen haluamme erikseen
kiittdi silloisia oikeusministerion lainvalmistelun laadun kehittimisesti
vastanneita Maija Saloa ja Hanna-Leena Iso-Ketolaa. Heidin palautteensa
Helsingin keséyliopistossa jirjestetyistd lainsiddantdtutkimuksen kurs-
seista oli meiti rohkaisevaa. My®s yhteistyd ministerididen lainvalmistelu-
tydssi olevien kanssa on auttanut meiti kehittimiin omaa osaamistamme
ja kohdentamaan tutkimustamme. Iso kiitos niistd kuuluu muun muassa
Ilkka Harjulle, Jyrki Jauhiaiselle, Kimmo Kiiskelle, Satu Pentikaiselle, Silja
Ruokolalle, Susanna Siitoselle, Kaisa Tiusaselle ja Ismo Tuomiselle. Myos
entinen valtioneuvoston oikeuskansleri Tuomas Péysti sekd entiset minis-
terit ja kansanedustajat Jouni Backman, Tuija Brax ja Anu Vehvilidinen
ovat moneen otteeseen auttaneet meiti tutkimuksissamme ja ovat olleet
valmiita tulemaan puhumaan opiskelijoille lainsiadantotutkimuksellisista
teemoista.

Jyrki Talaa meidin on yhtailtd kiittiminen lainsiddantotutkimuksen
tunnetuksi tekemisisti Suomessa ja toisaalta yhteistydstd oppiaineemme
kanssa. My6s lukuisat muut tutkijat, kuten Maria Mousmouti, Constantin
Stefanou, Petri Uusikyld, Helen Xanthaki ja Mauro Zamboni ovat tehneet
kanssamme yhteistyotd, joka on ollut meille suureksi hyddyksi.

Kirja ei olisi syntynyt ilman osaavaa kustannustoimittajaa. Kiitos tuot-
taja Satu Lundelinille panoksesta kirjan valmistumiselle, samoin kuin kii-
tos kirjan kustantajalle Kauppakamarille kirjan julkaisemisesta. Toimitus-
avustaja oik. yo. Elmo Elomaata on myés kiittiminen kisikirjoituksen
oikoluvusta.

Rahoittajia on myos kiittiminen kirjan tekemisen mahdollistamisesta.
Kirja on syntynyt osittain osana "Mutkikkaiden oikeusjirjestelmien resi-
lienssi kestivyysmurroksessa” (RELIEF) -hanketta, jota rahoittaa Suo-
men Akatemian yhteydessi toimiva Strategisen tutkimuksen neuvosto
(358392). Lisiksi Suomen Tietokirjailijat ry myonsi Keiniselle apurahan
syksylld 2025 kirjan kirjoittamiseen.

Tamin kirjan syntymisen erityiseni kannustimena on ollut havain-
tomme siitd, miten vihin tiedimme yhteiskunnan keskeisimmin ohjaus-
keinon lainsaddannon valmistelusta ja sidntelyn toimivuudesta. Usein kes-

kustelu ja nikemykset lainvalmistelun laadusta eivit perustu tutkittuun
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tietoon - siitd yksinkertaisesta syysti, etti tietoa ei ole olemassa - vaan
puhujan omiin kokemuksiin ja uskomuksiin. Uskomme vahvasti siihen,
ettd miti enemmin tiedimme ja ymmirrimme lainvalmistelusta ja siin-
telyn toimivuudesta, siti enemmiin niiti on mahdollista kehittii. Samalla
on mahdollisuus parantaa kansalaisten luottamusta lainvalmistelua ja
paitoksentekijoiti kohtaan. Toisin kuin Bismarck, uskomme tietoisuuden

ja avoimuuden parantamisen lisddvin myds kansalaisten tyytyviisyytti.
Joensuussa 16.3.2026

Anssi Keindnen - Risto Tuominen - Niko Vartiainen





